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Utdrattur

Ritgerdin fjallar um préun menntunar og skélahalds & Sudurlandi, laga, ndmskraa og nams-
visa fyrir framhaldsskélastigid fra pvi [6g um menntaskdla voru sampykkt arid 1970 og til
bessa dags, og addraganda, stofnun og starfsemi Fjolbrautaskdla Sudurlands sem & prjatiu

ara starfsafmaeli 13. september 2011.

Fanga var aflad ad mestu i utgefnum, sagnfraedilegum ritum ymis konar asamt [6gum,
namskrdm og ndmsvisum. Einnig voru tekin vidtol vid lykilpersénur og studst vid margskonar

Oprentud gogn i eigu fjolbrautaskolans.

Samhengid i skélamalum héradsins er rakid fra pvi ad aukinn ahugi & menntun, og
skilningur & mikilvaegi hennar fyrir hag pjodarinnar, vaknadi a 19. 6ld par til Sunnlendingar
nadu saman um stofnun og rekstur sameiginlegs skoéla. Reynt er ad syna hvernig stefna
l6ggjafans i menntamalum kemur fram i starfsemi hans og veita um leid gdéda innsyn i

skélastarfid.

Fjolbrautaskdli Sudurlands hefur @ margan hatt verid leidandi i nyjungum og préunar-
starfi, ekki sist eftir ad hann komst ad fullu undir eigid pak arid 1994. Hann hefur fra upphafi
litid & pad sem hlutverk sitt og skyldu ad vera 6llum Sunnlendingum opinn og leitast vid ad

skapa hverjum og einum menntunartaekifeeri vid haefi.

P66 pad hafi tekid Sunnlendinga heila 6ld ad koma & fot sinum sameiginlega
ungmennaskadla, hefur sidan verid érofa samstada og skilningur & mikilvaegi hans i héradinu.
Skélinn er ekki adeins staersti vinnustadurinn heldur einnig émetanlegur hornsteinn

menntunar, menningar og félagsmaotunar i héradinu.



Abstract

The thesis describes the development of education and schooling in southern Iceland, as
well as laws and curriculum and study guides for upper secondary schools. This spans the
period from when the laws relating to upper secondary schools (gymnasia) were passed in
1970 until the present day. It includes the preparation, establishment and operation of

South Iceland College which celebrates its 30™ birthday on September 13" 2011.

Information was gathered mainly from published historical works of various kinds as
well as legal documents and curriculum and study guides. Interviews were also conducted

with key persons and many kinds of unpublished data from the school were used.

The context of schooling in the region is described from the 19% century, when
interest in education was awakened and an understanding of its importance for the nation
became apparent, until people in the south agreed to join forces in the establishment and
running of a school. An effort is made to show how the educational agenda of the legislature
is reflected in the school’s operation and at the same time to give a good insight into its

function.

South Iceland College has in many ways been in the forefront of educational
innovation and development, not least since it moved into its own school buildings in 1994.
From the start it has considered it to be its obligation to be open to all young people in the
region and has endeavoured to see that each individual receives educational opportunity to

suit his or her potential.

Although it has taken southern Icelanders a whole century to establish a joint school
for young people, there has since been unbroken solidarity towards, and understanding of,
its importance for the region. The school is not only the region’s biggest workplace but also

an invaluable cornerstone of education, culture and socialization in the locality.



Formali

Fjélbrautaskdli Sudurlands — Hornsteinn i héradi 1981-2011 er prjatiu eininga lokaverkefni til
meistarapréfs i opinberri stjérnsyslu vid stjornmalafreedideild Haskéla islands. Ritgerdin er
saga skolans fyrstu 30 arin en veitir einnig yfirlit yfir préun menntunar og skdlahalds i
héradinu fra pvi a sidustu dratugum 19. aldar og lagasetningu um framhaldsskodlastigio fra pvi
a 7. dratug 20. aldar, og par med menntastefnu stjérnvalda. Drog ad ritgerdinni voru 16g0 i
januar og februar 2011, gagnadflun héfst um vorid og textinn skrifadur pad sama sumar.
Leidbeinendur voru pau Omar Hlynur Kristmundsson préfessor og Margrét S. Bjornsdottir
adjunkt a félagsvisindasvidi Haskdla islands. Er peim hér med pakkad fyrir géda kennslu &
namskeidum og hjalp vid ritun lokaverkefnisins, ekki sist vid ad mota efnid og komast af stad

meo verkid.

Starfsfélki Fjolbrautaskéla Sudurlands & Selfossi pakka ég fyrir ad greida gétu mina vid
heimildaleit og 6heft adgengi ad gognum i peirra vorslu, sérstaklega Asu Nonnu Mikkelsen,
afangastjora, Pérarni Ingélfssyni, adstodarskdlameistara, Elinu Kristbjorgu Gudbrandsddttur
forstddumanni og Steinunni Oskarsdéttur a bokasafninu, Herdi Asgeirssyni, forstédumanni
Starfsbrautar og Agnesi Osk Snorrradéttur, ndms- og starfsradgjafa. Ragnheidi isaksdottir
pbakka ég dmetanlega hjalp og Sigurdi Sigursveinssyni og bor Vigfussyni, fyrrverandi
skdlameisturum, velvilja, yfirlestur og styrkjandi athugasemdir. Samstarfsmonnum minum,
Bjorgvini E. Bjorgvinssyni, Gisla Skulasyni og Jéni Ozuri Snorrasyni islenskukennurum, sem
profarkaldsu handritid, og Margréti Arngrimsddttur, sem bjargadi mér villtum ut dar
volundarhusi tolvutaekninnar, verdur seint fullpakkad peirra framlag. Einnig vil ég pakka
eiginkonu minni, Onnu Mariu Oladéttur, fyrir uppdrvun, tréllatrd, dtakmarkadan skilning og
bolinmaedi, en ritgerdarsmidin lagdi sumarfriid hennar ad mestu i rast. Orlygi Karlssyni,
skélameistara, pakka ég ad lokum af einleegni fyrir dmetanlega adstod vid gagnaleit,

yfirlestur og hvatningu a ollum stigum verksins.

Allt pad sem missagt kann ad vera i ritgerdinni, eda er ekki eins og best verdur a kosid,

er po eingdngu a abyrgd hofundar.
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1 Inngangur

[ kjolfar 10 ara afmaelishatidar Fjdlbrautaskéla Sudurlands (F.Su.) i névember 1991 voru tveir
kennarar vid skélann fengnir til ad taka saman ségu hans. Rit peirra, Skdlaskyrsla 1981-1991,
var gefid ut a 15. afmaelisarinu 1996 og i formala pess segir skdlameistari ad vonir standi til
bess ,,a0 naesta skyrsla ndi yfir naestu fimm ar i sogu skdlans, p.e. 1991-1996, en sidan komi
hugsanlega til arlegar sky'/rslur”.l Fyrir 20 dra afmeelid 2001 voru aftur radnir tveir kennarar til
soguritunar, en pratt fyrir gédan asetning vard minna ur framkveemdum og badi 20 og 25

ara afmaelin lidu an pess ad framhald yrdi 4 utgafunni.

begar leid ad 30 ara afmaeli skdlans var enn raett um pessi mal og skélastjornendur
ahugasamir um ad nu yrdi eitthvad gert i mdlinu, pratt fyrir nidurskurdartima og erfida
fjarhagsstodu. Haustid 2010 var hofundur pessara skrifa byrjadur ad velta fyrir sér
vidfangsefnum fyrir lokaverkefni i MPA ndmi sinu i opinberri stjérnsyslu vid Haskdla islands.
Ahuginn beindist fljétlega ad Fjdlbrautaskéla Sudurlands, enda undirritadur starfad par sem
kennari i taep 20 ar og vildi nota taekifaerid ad vinna skélanum gagn, ef mégulegt veeri. |
samradi vid lei6beinendur voru lagdar fyrir skélameistara F.Su. lauslega métadar hugmyndir
um rannsékn & stédu skélans, vidhorfum nemenda og gengi beirra ad loknu nami i F.Su. |
samraedum vid skélameistara kom pé fljétlega til tals sa dsetningur hans ad gera nu alvéru ur
pvi ad taka saman sogu skolans. Til ad gera langa sogu stutta vard pad ad radi ad sameina

bessi tvo verkefni, séguskrifin og MPA-ritgerdina.

Mikilveegi stofnanaségu eins og pessarar er Otviraett i margvislegum skilningi.2 Ekki
adeins er hun hluti af sogu lands og pjédar, heldur dmissandi hlekkur i byggdaségu hvers
hérads. betta verdur augljést pegar horft er til pess ad stofnunin sem hér um raedir er steersti
vinnustadur landshlutans og hefur markad djlp spor i sjalfsvitund ibldanna. b3 er saga af

pessu tagi mikilveeg til ad 6dlast skilning a starfsemi hins opinbera almennt en ekki sidur

Sigurdur Sigursveinsson, ,,Formali“, i Asmundur Sverrir Palsson og Gisli Skulason, Skélaskyrsia 1981-1991
(Fjolbrautaskadli Sudurlands, 1996), 9.

Sumarlidi R. isleifsson, inngangur ad Stjérnarrdd islands 1964-2004, fyrsta bindi (Reykjavik: Sogufélag,
2004), 20.
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uppbyggingu og skipulagi islenska skoélakerfisins sérstaklega, undirbuningi, sampykkt og
framkvaemd menntastefnu stjérnvalda & hverjum tima. Allir eiga sina beinu og dbeinu
samleid med skélakerfinu i styttri eda lengri tima 4 lifsleidinni og kemur pad vié hvad par fer

fram. Sagan sem hér er so6g0 veitir innsyn i allt petta, auk pess ad vera saga eins skdla.

Fljétlega kom i ljés ad verkefnid var mjog umfangsmikid, ekki vaeri haegt ad segja fra
Ollu og vandasamt yrdi ad velja og hafna. Margt er til skrdd um skdlann og starfsemi hans en
annad hefur aldrei ratad a blad. Heimilda var pvi aflad vida. Notadrjug reyndust ymis utgefin
sagnfraedirit ar héradinu, 16g og athugasemdir med lagafrumvérpum, utgefnar namskrar og
namsvisar. Ritid Skdlaskyrsla 1981-1991, um fyrsta aratug Fjolbrautaskélans, var adalheimild
um pad timabil og addragandann ad stofnun skélans en annaranndlar adstodarskélameistara
vid utskriftir i skélanum og fundargerdir skdlanefndar grundvallarheimildir um timabilid fra
1991-2011. Auk skoélaskyrslunnar, anndla og fundargerda var leitad fanga i fjolbreytilegum
gognum; outgefnum skjolum, minnisbl6dum og pappirum sem leynast i moéppum vida i
hillum og i télvukerfinu eda & heimasidu skélans, 6utgefnum og utgefnum skyrslum sem of
langt mal veeri ad telja upp. Pa reyndist dmetanlegt ad hafa ,frjdlsan adgang” ad
lykilmonnum i ségu skdlans, fyrsta formanni skélanefndar, 6llum premur skélameisturunum
fra 1983, jafnt nuverandi sem fyrrverandi kennurum og starfsménnum vid skélann til lengri
eda skemmri tima. Til allra peirra lagu gagnvegir og var haegt ad ,fletta upp i peim” vid

hentugleika eftir upplysingum eda dabendingum um pad hvar heimildir vaeri ad finna.

Eins og fram hefur komid er hoéfundur ritgerdarinnar kennari vid skélann sem til
umfjollunar er og hefur verid allar gotur sidan haustid 1992. betta hefur audveldad mjog
skrifin ad morgu leyti. bekking @ skélanum, starfsemi hans og ségu hefur einfaldad margt,
sérstaklega heimildaleit. Pa hefur aralong vinatta veitt héfundi beinan adgang ad starfsfolki a
nanari hatt en ef um vaeri ad reeda utanadkomandi séguritara. batttaka héfundar i starfi a
vegum skélans gerir pad einnig ad verkum ad margskonar upplysingar, sem hvergi er getid
um i skrddum heimildum, rata @ pessi bl6d. Sumt af pvi tagi sem fram kemur stydst vid
upplifun og patttéku hofundar. betta d po adeins vid um faar frasagnir i 9. kafla, af félagslifi
nemenda og starfsmanna. Allt annad efni ritgerdarinnar stydst vid heimildir. Samt sem adur,
eins og gefur ad skilja, felst i svo mikilli nand vid vidfangsefnid dkvedin hzetta. Reynt hefur

verid ad geeta hlutleysis i hvivetna og engar alyktanir dregnar um skélann, nam og kennslu
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eda mat 3 skélastarfinu nema byggja 4 traustum heimildum. Lesendur meta hvort pad hafi

tekist.

Markmid ritgerdarinnar er ad draga upp skyra mynd af starfsemi Fjolbrautaskéla
Sudurlands i prjatiu ar. Til ad 6dlast skilning 4 flokinni stofnun eins og skéla er naudsynlegt
ad gera grein fyrir addraganda hennar. ba er Ur nokkud vondu ad rada. Hvad a ad fara langt
aftur i timann? Hvar er upphafid ad finna? M4alid flaekist éneitanlega pegar um er ad reeda
skéla sem pjénar heilum landshluta, 6llu Sudurlandsundirlendinu fra Hellisheidi i vestri og

austur ad Lomagnup, eda par um bil.

pvi er haldid fram i ritgerdinni ad Fjolbrautaskéli Sudurlands eigi sér addraganda
alveg aftur til 1880 pegar fyrst var farid ad raeda stofnun sameiginlegs ,,ungmennaskdla“
syslufélaganna 4 Sudurlandi. Deilur um stadarval komu i veg fyrir ad af pessum aformum
yrdi, half 6ld leid par til Arnesingar stofnudu héradsskdla & Laugarvatni og taepa halfa 6ld til
vidbdtar ték ad sameina Arnesinga, Rangaeinga- og Vestur-Skaftafellinga um rekstur
Idnskolans & Selfossi. Fjolbrautaskoli var stofnadur & Selfossi i april 1981 a grunni idnskdlans
og settur i fyrsta skipti 13. september pd um haustid. Skélann stofnudu rikisvaldid og
Selfosskaupstadur en arid 1983 beettust syslurnar i hop eignar- og rekstraradila skélans med
samningum vid stofnendur og hefur skélinn sidan heitid Fjolbrautaskoli Sudurlands a

Selfossi.

Ymsir skélar & framhaldsstigi spruttu upp & Sudurlandi @ pessum hundrad arum, til ad
svara adkallandi porf & hverjum tima, og allt pad skdlahald er hluti af rotakerfi F.Su. Til ad sja
skdlann, og érofa samstodu allra Sunnlendinga um hann, i réttu samhengi var naudsynlegt

ad rekja pessa sogu.

Til ad o6dlast dypri skilning & préun einstakra stofnana er naudsynlegt ad kunna
nokkur skil & pvi umhverfi sem paer starfa i. betta 4 ekki bara vid um félagslegt og
landfraedilegt umhverfi, eins og reett var hér a undan, heldur ekki sidur hid formlega, p.e.
stefnu stjérnvalda & hverjum tima, gildandi 16g og Utfaerslu peirra. | pessum tilgangi er {
ritgerdinni gerd grein fyrir markmidum og dherslum laga um framhaldsskélastigid, namskram
og namsvisum fjolbrautaskdla frd pvi @ sjdunda aratug 20. aldar pegar héfst mikil gerjun i
skélamdalum f[slendinga. SuU gerjun birtist medal annars i nyjum afangakerfisskdla vid
Hamrahlid i Reykjavik arid 1966, nyjum logum um menntaskdla arid 1970, stofnun margra

fjolbrautaskdla & attunda aratugnum, og um leid fjolgun framhaldsskéla 4 landsbyggdinni.
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Meginstefin i skdélamalaumraedunni @ pessum tima voru naudsyn a auknu
namsframbodi, fjolbreytni og sveigjanleika @ framhaldsskdlastiginu, til ad koma til méts vid
sifellt aukinn nemendafjolda og stérteekar pjédfélagsbreytingar, ekki sist & atvinnuhattum
sem krofdust menntunar a nyjum svidum. bessi somu stef hafa verid einkennandi allar gotur
sidan vid métun menntastefnu og préun framhaldsskélakerfisins i landinu og menntamala-
yfirvold og skélarnir sjalfir hafa leitast vid ad koma a betur til méts vid dskir, parfir og getu

staeekkandi nemendahdps.

Fjolbrautaskdli Sudurlands er lykilstofnun i héradinu. Hann er stzersti vinnustadurinn
og hefur haft gridarleg ahrif & busetupréun, menntun og félagslega vitund Sunnlendinga.
Skélinn leggur aherslu & ad taka 6llum sem pangad leita opnum 6rmum og hefur verid i
fremstu r6d framhaldsskéla i landinu vid préoun namsbrauta, nyjunga i kennsluhattum og
bjénustu vid nemendur. Visbendingar eru um ad arangur af starfinu sé gédur og ad
brautskradir nemendur standi sig vel i aframhaldandi ndmi. Gaefa skdélans felst ekki sist i pvi
ad til forystu hafa valist afburdamenn, leidtogar med skyra syn sem hafa spunnid sama rauda
pradinn frd upphafi og skapad akjésanlegan skélabrag. Fyrir vikid starfar vid skélann péttur
kjarni starfsmanna, sumir enn ad fra upphafi, og stér hluti peirra sem baest hafa i hépinn i
gegnum tidina ilengist vid stofnunina. Fjolbrautaskéli Sudurlands er ekki adeins eftirtektar-

verd, glaesileg bygging heldur er skdlastarf par ad morgu leyti til fyrirmyndar.

Ritgerdin skiptist i 10 kafla. A eftir inngangi er i 63rum kafla rakin saga og préun
framhaldsmenntunar og skoélahalds a Sudurlandi. Rifjud er upp tilurd elsta starfandi
barnaskola a islandi, Barnaskdlans & Eyrarbakka og Stokkseyri, og sagt fra upphafi umraedu
um sameiginlegt skélahald priggja syslna a Sudurlandsundirlendinu a framhaldsstigi um
1880. Sidan er préunin rakin fram til stofnunar fjolbrautaskéla @ Selfossi 1981 og getid um

flesta pa skdla sem starfreektir voru a svaedinu a pessu hundrad ara timabili.

| pridja kafla er fjallad um undirbining, markmid og dherslur laga um framhaldsskéla
fra pvi 16g um menntaskdla voru sampykkt arid 1970 og til pessa dags. | fjérda kafla er fjallad
um namskrar fyrir framhaldsskdla og namsvisa fjolbrautaskéla, allt fra namsvisi 1978 til
nyjustu adalnamskrarinnar sem kom Gt 2011. | fimmta kafla er lyst addraganda og stofnun
Fiolbrautaskdlans & Selfossi, starfsemi hans fyrstu arin og préun hisnaedismala. | sjotta kafla
er fjallad um atibd og deildir skélans og pa fjolpeettu stodpjonustu sem stofnun af pessari

steerd kallar 4. | sjounda kafla er grein gerd fyrir helstu aherslum i skdlastarfinu,
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namsframbodi og namsbrautum, ymsum prdéunarverkefnum og pjonustu vid nemendur.
Attundi kaflinn fjallar um nemendafjéldapréun og ndamsarangur, medal annars um skiptingu
nemenda a brautir, brottfall og helsta viomidid um arangur: stadnar og fallnar einingar.
Einnig er umraedu um gaedi skéla og samanburd milli peirra gerd nokkur skil. | niunda kafla
eru til umfjollunar adrar hlidar skolastarfsins, félagslif nemenda og kennara, ymsar hefdir og
annad sem ekki fellur beint undir kjarnastarfsemi skdla en er engu ad sidur orjufanlegur og
mikilvaegur hluti skélastarfs. [ tiunda og sidasta kaflanum er svo efni ritgerdarinnar tekid
saman i bland vid hugleidingar hofundar um soégu skdlans, arangur af starfi hans og ahrif a

samfélagid sem hann starfar i.
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2 Ratur skolahalds og framhaldsnams a Sudurlandi

Raetur skdélahalds og framhaldsmenntunar & Sudurlandi liggja djupt; Skalholt, Haukadalur,
Oddi! Ekki verdur hér gerd tilraun til ad segja pa sogu alla, en pé raktir praedir aftur 4 19. 6ld,
begar segja ma ad vakning hafi ordid i pjédfélaginu og draumar um framfarir og sjalfstaedi
litad lif félks. Menntun var lykilpattur i pvi ad slikir draumar yrdu ad veruleika og fyrstu
burdardsarnir i skdlamalum hérlendis voru menn sem foru utan og kynntust skélahugsjonum
Grundtvigs (1783-1872) i lydhaskélunum. Ahrifin fluttu peir med sér heim og undirbjuggu

jardveginn.?

2.1 Upphafid a Eyrarbakka

pekkt er ad elsti starfandi barnaskdli landsins er sunnlenskur. Barnaskélinn a Eyrarbakka var
stofnadur 1852 og hefur starfad 6slitid sidan. Um kennslu og skélahald fyrir pann tima er
flest 6ljost, en po vitad ad Jens Sigurdsson, brddir Jons forseta, kenndi & Eyrarbakka veturinn
1845-46.* Barnaskdli starfadi i Reykjavik & arunum 1826-1848 en pa slitnadi pradurinn i

talsvert langan tima.’

Asteedan fyrir pvi ad yfirvold féru ad skipta sér af leesi pegnanna og
almenningsfraedslu & raetur sinar ad rekja til sidaskiptanna & 16. 6ld. A adaldhrifasveedi
moétmaelendatrdar i byskalandi kviknadi um 1700 su hugmynd ad lzesi almennings geeti ordid
,Gudi ad vopni i barattunni vid djofulinn um mannssalirnar“® og pessi stefna barst, eins og
flest annad menningartengt & peim tima, med kirkjunni til islands. A fyrri hluta 18. aldar

berast donsku stjorninni ymis erindi fra islenskum biskupum um menntamal og m.a. tillégur

Bjarni Bjarnason, ,Ungmennaskdélamalié”, i Sudri 1: baettir ur framfaraségu Sunnlendinga fra Lomagnup til
Hellisheidar (Bjarni Bjarnason safnadi og gaf ut, 1969), 162.

Pétur Pétursson, ,,...pvi hja honum var gott ad lzera...“, i Arni Daniel Juliusson, Skélinn vid stréndina: Saga
Barnaskdlans d Eyrarbakka og Stokkseyri 1852-2002 (Sveitarfélagid Arborg, 2003), 10.

Arni Daniel Juliusson, Skdlinn vid stréndina: Saga Barnaskdlans d Eyrarbakka og Stokkseyri 1852-2002
(Sveitarfélagid Arborg, 2003), 61.

Arni Daniel Juliusson, Skdlinn vid strondina, 55.
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um ad stofna skéla i hverri syslu landsins ,til ad kenna fateekum bérnum lestur.” [ kjolfar
heimsodknar Jons borkelssonar, skélameistara i Skalholti, til Danmerkur sendi Kristjan kéngur
VI. Ludvig Harboe til slands ad kanna astand mala. Hann fér um landid i fylgd Jons og skrifadi
skyrslu um rannsdkn sina, sem stéd yfir 4 arunum 1741-45, en |ét ekki par vid sitja heldur gaf
ut margar tilskipanir. Ein af peim laut ad fermingarskyldu barna, en forsenda fermingar var
einmitt laesi.® Samkvaemt skyrslu Harboes virdist um helmingur landsmanna hafa verid laes
um midja 18. 6ld, en astandid pd misjafnt og vida miklu lakara, allt nidur i fjéréung. Pad sem
skiptir pé mestu mali er ad 4 neestu aratugum var gerd gangskor ad pvi ad baeta dstandid
med peim arangri ad um aldamétin 1800 gatu langflestir islendingar lesid. Naestu hundrad
arin, fram @ midja 19. 6ld, var gefinn ut fjoldinn allur af stafréfskverum til lestrarkennslu, en
skriftarkunnatta fylgdi ekki med i kaupunum. Upplysingarstefnan hafdi einnig mikil ahrif;
forvigismenn hennar atludu ad mennta pjédina Ut ur fataekt og stédnun og gafu i pvi skyni
ut fidlda boka, kvera og timarita til uppfraedslu almennings. | beinu samhengi vid petta
menntunardtak voru sett freedslulog arid 1790 sem kvddu m.a. 4 um pad ad born skyldu
hefja lestrarndm fyrir 5 ara aldur og ljuka kristnidémsfraedslu fyrir 14 ara aldur, & abyrgo
foreldra. Ad 6drum kosti yrou bornin fjarleegd af heimilinu og peim komid fyrir par sem
skilyrdunum yrdi fullnaegt. Pad var & abyrgd presta ad fylgjast med i hdsvitjunum ad [6gunum

veeri framfylgt.9

bPegar komid var fram a 19. 6ld hafdi ahrifamattur kirkjunnar @ menntun minnkad
verulega og paer breytingar somuleidis ordid a islensku porpunum ad kaupmenn mattu bua
pbar arid um kring. betta kalladi a grundvallarbreytingar a pessum litlu samfélégum. Vel
steedir og oft vel menntadir kaupmennirnir, oftast danskir og afsprengi borgaralegrar
menningar i heimalandinu, stédu fyrir ymsum breytingum og framférum i atvinnu- og

menntunarmalum, m.a. stofnun barnaskéla 4 Eyrarbakka og Stokkseyri arié 1852.°

Sama heimild.
Sama heimild.
®  sama heimild, 55-57.

0 sama heimild, 61.
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2.2 Upphaf ungmenna- og héradsskola

Margir attudu sig & pvi ad barnaskélar og lestrarkennsla var ekki nema fyrsta skrefid.
Naudsyn var @ meiri menntun og med stjornarskranni 1874 éx ahugi a skdélahaldi. Pingmenn

Sunnlendinga voru framarlega i flokki peirra sem Iétu malefnid til sin taka.

2.2.1 Frumkvaedi syslunefnda og pingmanna

Arid 1875 flutti Benedikt Sveinsson, 1. pingmadur Arnesinga, frumvarp um stofnun
gagnfraedaskdla a Hvaleyri vid Hafnarfjord og arid 1887 fluttu fedgarnir Pérarinn Bédvarsson
og Jon bdrarinsson, sem sidar vard fyrsti freedslumalastjori landsins, frumvarp um menntun
alpydu. bar er medal annars kvedid & um stofnun ,héradaskdla”, fyrir eina eda fleiri syslur i
sameiningu, sem veita myndu meiri menntun en krafist veeri vid 14 &ra aldur, p.e. hina

hefdbundnu fermingarfraedslu. Fimm arum adur hafdi pérarinn stofnad Flensborgarskdlann.

Um 1880, pegar stofnun Flensborgarskélans var i undirbdningi, héfu Sunnlendingar
umraedur um stofnun ungmennaskdla austan Hellisheidar. bar Iéku syslunefndir lykilhlutverk
og hofdu peer vokult auga med 6llu sem menntun og freedslu snerti sidustu aratugi 19.
aldar.™ Um petta leyti, pegar Barnaskdlinn & Eyrarbakka var pritugur, voru byggd tvé énnur
barnaskoélahus i Arnessyslu og b6 nokkur hreyfing var i sému att i 68rum landsfjérdungum,
m.a. stofnadir margir kvennaskaélar. Sunnlendingar attu sér pa syn ad stofna einn skéla fyrir
Arnes-, Rangérvalla- og Vestur-Skaftafellssyslur. bessi syn vard hinsvegar til pess ad tefja
malid i halfa 6ld, eda par til Héradsskélinn a Laugarvatni var loks stofnadur arid 1928. bratt
fyrir sampykktir i Syslunefnd Arnessyslu 4rid 1880, og fjarveitingu til mélefnisins, vard ekkert

ur framkvaemdum. , Hér toku i taumana baedi fataektin og sundurlyndi(’i.”12

Pann 11. névember 1879 sampykkti Syslunefnd Rangzinga ad skrifa 6llum
hreppsnefndum bréf og kanna vilja peirra til ad koma ad stofnun skéla par i syslunni, hvada
jord veeri heppilegust undir skéla af pessu tagi, hvernig hann skyldi upp byggdur og hvada
hlutdeild i kostnadi af fyrirtaekinu hrepparnir saeju fyrir sér ad taka & sig. A vordégum 1880
barust svor fra 6llum hreppum nema einum, og voru flest 4 eina leid: pratt fyrir gédan vilja

vaeru efni ekki naeg, ekki sist vegna yfirvofandi kostnadar vid fyrirhugada braargerd, badi 4

1 Bjarni Bjarnason, ,Ungmennaskdélamalid”, 163-165.

12 sama heimild, 166.
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Olfusa og Pjorsd, og i einu bréfinu kemur fram ad pad sé ,sannarlega ekki ginnandi, b6 menn,
eftir aflokid kostnadarsamt skdlanam, hefdi von um, einhvern tima a aevinni, ad komast i
du 13

hreppstjorn eda sveitarnefn Par med var slegid nidur petta frumkvaedi syslunefndar-

manna i Rangarpingi.

2.2.2 Vakandi ahugi Eyrbekkinga

Upphaflegar hugmyndir Arnesinga beindust ad pvi ad taka patt i steekkun Barnaskélans &
Eyrarbakka og kenna nemendum par afram, eftir fermingaraldur. Frumkvaedi ad pvi kom fra
fimm Eyrbekkingum, sem 30. mars 1880 sendu syslunefndinni bréf med beidni um 800-1000
kr. styrk til ad staekka barnaskdlahusid, sem ordid var hrorlegt og parfnadist endurbodta, svo
haegt veeri ad baeta vid einum bekk fyrir 20 ,pilta”, alls stadar ad ur syslunni. betta veeri
ddyrasta leidin fyrir syslunefndina ad koma & fot gagnfreedaskola. Syslunefndin ték a fundi
sinum 13. april 1880 undir pessi sjénarmid, sa sér po ekki feert ad leggja fram umbedna
fjarhaed en veitti i syslureikningi 500 kronum til gangfraedandms. Syslunefndin var pd ekki
alveg af baki dottin og sendi Syslunefnd Rangainga bréf, par sem vidradar eru hugmyndir
um ad Rangeeingar komi ad malinu med pvi ad leggja til helming fjar og eigi fyrir vikid rétt 4
jofnum adgangi ad skdlanum. Rangaeingar afpokkudu bod Arnesinga um sameiginlegan skéla

i Stokkseyrarhreppi strax pann 27. april.**

A syslunefndarfundi Arnesinga pann 27. april 1882 gerdi nefndin grein fyrir adkomu
sinni ad ,skolamalinu”. | greinargerdinni kemur fram ad syslunefndin hefdi sampykkt bod
skdlanefndar barnaskdlans a Eyrarbakka um plass fyrir 40 nemendur gegn pvi ad Utvega
1000 kroéna lan fyrir vidbyggingu og ad seekja um styrk til Alpingis. bessari sampykkt var
misjafnlega tekid i hreppsnefndum i Arnessyslu: sjo hreppar maela eindregid med stofnun
skélans, prir eru @ méti og tveir meela med annarri stadsetningu.™ A syslunefndarfundinum
1882 var einnig tekid til afgreidslu tilbod fra Flensborgarskdla, eftir malaleitan par um fra
einum syslunefndarmanni Arnesinga, um inntdku nemenda Ur Arnesssyslu og pvi hafnad.
Jafnframt var kosin skdlastjérn fyrir vaentanlegan unglingaskdla a Eyrarbakka og akvedid ad

jafna peim kostnadi vid skdlann sem félli & heimamenn a einstaka hreppa eftir ibuafjélda.

13 samaheimild, 168-175.
1 sama heimild, 175-179.
* " sama heimild, 179-180.
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Pad var pridjungur af detludum heildarkostnadi, en gert var rad fyrir ad Alpingi legdi til tvo

bridju hluta. Skélamalid virtist komid i fastan farveg.

betta sama vor vard med eindeemum hart og hrundi nidur bufé baenda. Lyst var yfir
neydarastandi og allir draumar um stofnun skdéla urdu ad engu i sliku arferdi, algeru
efnahagshruni. Malid kom pé til umraedu a syslunefndarfundinum 1883. Valdir voru menn ar
nefndinni til ad semja baenaskra til Alpingis um ad haekka styrk vegna skdélans og einnig
greidd atkvaedi um tveer tillégur; annars vegar ad heaetta alveg vid malid eda hinsvegar ad
fresta pvi. Fyrri tillagan var felld a jofnum atkveedum en su sidari sampykkt samhljéda. Naestu
arin barust syslunefndinni dskoranir og tilbod fra Hjalmari Sigurdssyni, barnakennara 3
Eyrarbakka, um ad heimila honum ad hefja unglingakennslu. Einnig barst nefndinni
samhljéda askorun frd premur deildum i ,Braedrafélagi Arnessyslu“, Gauverjabaejar-,
Stokkseyrar- og Eyrarbakkadeildum, um ad reka af sér slydruordid i skélamalinu. Syslunefnd
sampykkti 200 kréna fjarveitingu til pessa a fundi sinum 1886 en ekkert vard af

framkveemdum, peningarnir voru aldrei notadir.

Fyrir utan vidvarandi fjarskort, fataekt og hallzeri virdist hafa verid dkvedin andstada
vid stofnun unglingaskéla & Eyrarbakka. Asteedan var st ad plassid hafdi fengid a sig dord
vegna almenns drykkjuskapar par. Eyrarbakki var hofudstadur Sudurlandsundirlendisins,
verslunarmidstdod og par var hlidid til umheimsins. Beendur og bualid komu til Eyrarbakka
med lestir sinar og pangad var farid i verid. Veitingahus seldu bjér og brennivin og verslanir
veittu vidskiptavinum sinum staup ad loknum vel heppnudum vidskiptum. Af pessu hoéfdu
margir dhyggjur og syslunefnd sampykkti m.a. arié 1888 jafnhaa fjarveitingu og fyrr var getid
til unglingakennslu, 200 krénur, til ad byggja fangaklefa, enda sjalfsagt ekki vanpoérf a ad

skjota skjolshusi yfir 6furdlvi sveitamenn, pvi engin voru gistiheimilin.™®

2.2.3 Fradslulogin 1907 — Nytt lif i umraeduna

Ekkert vard ur stofnun sameiginlegs unglingaskéla, hvorki fyrir Arnessyslu eina né i samstarfi
vid Rangeaeinga, 4 grunni barnaskélans a Eyrarbakka. Malid virdist hafa legid i algerum dvala
fram til 1907 er fraedslulégin voru sett. SU lagasetning vakti syslunefnd Arnesinga upp af

dvalanum, en sama ar skorar nefndin a Alpingi ad ,taka til ihugunar” stofnun sameiginlegs

% sama heimild, 182-191.
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unglingaskéla fyrir Arnes- og Rangarvallasyslur ,med lydskolasnidi“.'’ Um sama leyti undirbjé

Bogi Melsted stofnun lydhaskéla & Olafsvollum & Skeidum, med studningi danskra
lydhaskélamanna i Askov. Hafdi hann fengid fleiri menn & islandi i 1id med sér, og malid
komid a allra vitord, pegar hann haetti vid allt saman eftir Alpingiskosningar 1908. Kvartadi
hann m.a. undan pvi ad studningur Arnesinga hefdi verid enginn. Ymsir téldu jafnvel ad Bogi
hefdi fyrst og fremst xtlad ad nyta petta mal sér til framdrattar i eigin kosningabarattu, en

arslit kosninganna ordid med peim haetti ad hann heetti vid allt saman.®

Arin  1908-1909 héfust aftur preifingar milli syslnanna priggja um stofnun
sameiginlegs skéla. Kosnar voru nefndir til ad vinna ad malinu. Vestur-Skaftfellingar drégu sig
fljétlega ut Ur pessu samstarfi og stofnudu sinn eigin skéla arid 1910, sem starfadi naer 6slitid
par til Skégaskoli tok til starfa arid 1949. Skdélahaldid héfst i Vik en Vestur-Skaftfellingar féru
b6 ekki varhluta af deilum um stadarval, fremur en nagrannar peirra i vestri. Togast var 8 um
Vik, pykkvabae i Landbroti og Stéru-Heidi i Myrdal og a timabili var rekinn skdli baedi i Vik og
pykkvabae.'® Ekkert gerdist hinsvegar i Arnes- og Rangarvallasyslum.

Samkvaemt gerdabdkum syslunefndar Arnessyslu var veitt fé til ,Sjémannaskdla
Arnessyslu“ arin 1893-1897. Skdli pessi var stofnadur af Joni Palssyni, sem ad eigin sdgn
bloskradi einskis nytt idjuleysi og daflog sjdmanna i landlegum. Starfadi skélinn i 6llum
verstodvum syslunnar, a Loftsstodum, Stokkseyri, Eyrarbakka og i porldksh6fn og kennt var
,myrkranna & milli“ i landlegum og 4 sunnuddgum, alla vertidina. Upp ur starfi barnaskélans
a Eyrarbakka 6x einnig um 1880 sunnudagaskodli, sem var vel séttur badi af korlum og

konum og er jafnvel talinn vera addragandi fyrrnefnds sjdémannaskdla.?

Fra 1906 til 1910 voru stofnud um 20 ungmennafélog a Sudurlandsundirlendinu. bau
beittu sér sem kunnugt er i moérgum malum sem til framfara horfdu fyrir land og lyd. Medal
annars toludu pau eindregid fyrir skdlamalinu, sem og heildarsamtok ungmennafélaganna a
svaedinu, Héradssambandid Skarphédinn. Afram héldu b6 Arnesingar og Rangzingar ad
togast 4 um stadsetningu fyrirhugads skéla og bendir flest til pess, pegar komid var fram um

1920, ad hvorugir hafi i raun atlad ad saetta sig vid ad skolinn risi i hinni syslunni. Vert er ad

" sama heimild, 192.
8 sama heimild, 193-194.
9 sama heimild, 195-196.
" sama heimild, 197-199.
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taka fram ad petta var ekki eina framfaramalid sem syslurnar tékust @ um a fyrstu dratugum
20. aldar. bratt fyrir pessa erfidleika, eda kannski frekar vegna peirra, var eitthvad um pad ad
ungmennum vaeri kennt eftir fermingu. Var par um ad raeda frumkvaedi og hugsjénastarf
einstaklinga, m.a. kennara vid skélann a Eyrarbakka, sem budu upp & ,aukakennslu” og
»kvoldskola”, allt fra 1893 og fram undir 1920, til ad undirbda straka undir framhalds-
skélanam. betta gerdu vidkomandi kennarar jafnvel an greidslu. Auk pessa voru reknir
einkaskolar @ Stokkseyri, 8 heimilum kennaranna, @ sama timabili. ,,Skélamalinu“ lauk hins
vegar med pvi ad Jénas Jonsson, sem vard déms- og kennslumalaradherra i agust 1927, hjé
hnutinn og dkvad ad hinn langprddi skoli risi ad Laugarvatni. Héradsskolinn par tok svo til

starfa 1928, undir stjérn séra Jakobs Larussonar fyrsta skélaaria.?

2.3 borfin kalladi @ meira — og vidar

pratt fyrir ad skélamalid yrdi til lykta leitt, og héradsskdli veeri tekinn til starfa, hélt préunin
afram i péttbyliskjrnunum 4 Sudurlandi. [ Hveragerdi baud Helgi Geirsson skélastjori upp &
briggja manada ndmskeid fyrir ungmenni, fra 1937 og par til gagnfraedadeild ték til starfa vid
skélann par arid 1945, og a Selfossi rak Sigurdur Eyjélfsson skolastjori unglingaskéla adur en

gagnfradaskdlinn par i bae tok til starfa 1946.%

Laugarvatn vard mikid menntasetur. Héradsskolinn feeddi af sér eigi faerri en fjdra
adra skola®®: barnaskdla, hismaedraskdla, ibrottakennaraskéla og menntaskéla. En hver vard

préunin annars stadar a Sudurlandi?

Einn af peim st66um sem bodinn var fram fyrir héradsskola Sunnlendinga 4 drunum
eftir 1920 var Haukadalur, hid forna menningar- og menntasetur. Biskupstungnamenn
budust til ad gefa jordina undir skélasetrid, asamt riflegu fjarframlagi. bvi bodi var ekki tekid,
en par med var sagan ekki 6ll. Veturinn 1926-1927 var Sigurdur Greipsson fra Haukadal vid
nam i Danmdrku og dkvad par ad vid heimkomuna til [slands skyldi hann stofna ipréttaskdla.
Sigurdur leitadi hofanna vida en ad lokum dkvad hann ad setjast ad og stofna skélann ,heima

i heidardalnum®. Haukadalsskoéli tok til starfa skélaarid 1928-29 med 12 nemendum og

2L sama heimild, 204-217.

22 Sama heimild.
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starfadi 6slitid naestu dratugina vid gédan ordstir. Mest dhersla var 16gd ipréttir og félags-

malauppeldi nemenda, en einnig hefdbundnar béknamsgreinar.?*

2.3.1 Og hvad med stelpurnar?

Eins og fram hefur komid voru hugleidingar um framhaldsnam eftir fermingu midadar vid
pilta. Petta kemur baedi fram i datlunum um steekkun barnaskdlans & Eyrarbakka, en
vidbyggingin atti ad rdma 20 pilta, og hugmyndum um adgang jafnmargra Sunnlendinga ad
Flensborgarskélanum. Af 24 nemendum Héradsskdlans & Laugarvatni fyrsta skoélaarid, 1928-
29, voru hinsvegar 5 stulkur®®, pannig ad vidhorfsbreyting hafdi ordid fra pvi & sidustu
aratugum 19. aldar, pegar stulkur komust ekki i adra skéla en barnaskdla og kvennaskola.
Fyrsta konan, Laufey Valdimarsdéttir, héf ndm vid Menntaskdlann i Reykjavik arid 1904. Sa
vidburdur atti sér ad sjalfségdu sinn undanfara, sem er of stért mal til ad rekja hér, og vardar

annad malefni.

Upphaf kvennaskdéla ma rekja til pess ad um midja 19. 6ld var timabundid rekinn skéli
fyrir stulkur i Reykjavik, en Kvennaskdlinn i Reykjavik var stofnadur i framhaldi af pvi arid
1874. Arid 1870 voru stofnadir kvennaskdlar i Asi i Hegranesi i Skagafirdi og 4 Laugalandi {
Eyjafirdi og Hunvetningar stofnudu sinn kvennaskdla 1879 4 Undirfelli i Vatnsdal. Sidar
sameinudust Hanvetningar og Skagfirdingar um rekstur kvennaskdla, sem lengst af var 3
Blondudsi. Arid 1882 bdlar fyrst 4 kréfum um menntun kvenna 4 Sudurlandi i békum
Syslunefndar Arnessyslu, par sem békad er ad tillaga um ad koma & fét menntastofnun fyrir
stalkur hafi verid felld med flestum atkvaedum.?® Arin 1913 og 1920 er menntun kvenna a
dagskra syslunefndar og pa talad um ad husmaedraskdla ,yrdi komid upp i sambandi vid
gagnfraedaskolann®. HSK og bunadarsambandid stédu fyrir namskeidahaldi fyrir konur par til
Samband sunnlenskra kvenna (SSK) tok pad yfir vid stofnun pess arid 1928.%” | Hveragerdi

stofnadi Arny Filippusdéttir hismaedraskéla arid 1935 og rak hann med séma til 1956.%8 |

24 sigurdur Greipsson, ,Haukadalur®, i Sudri 1: beettir ur framfaraségu Sunnlendinga fré Lémagnup til

Hellisheidar (Bjarni Bjarnason safnadi og gaf ut, 1969), 128-131.

% Bjarni Bjarnason, Laugarvatnsskdli pritugur (Héradsskélinn & Laugarvatni, 1958), 226-227.

%6 Bjarni Bjarnason, ,Menntun kvenna“, i Sudri 1: beettir ur framfaraségu Sunnlendinga fré Lémagnup til
Hellisheidar (Bjarni Bjarnason safnadi og gaf ut, 1969), 251.
" sama heimild, 251-252.

% sama heimild, 254.
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Héradsskélanum a Laugarvatni voru haldin hdsmaedranamskeid til 1942 er stofnud var
husmaedradeild vid skélann, en arid 1944 voru sett 16g um husmadrafraedslu og pa ték SSK
yfir deildina®® og stofnadur var sjalfstaeedur skoli & Laugarvatni, Hismaedraskdli Sudurlands.
Sunnlendingar voru pvi dratugum a eftir 6drum landsménnum hvad pennan patt menntunar

sherti.

2.3.2 Skogaskdli verdur til

Eftir dralanga togstreitu vid Arnesinga um stadarval fyrir sameiginlegan unglingaskéla, sem
endadi med stofnun Héradsskodlans @ Laugarvatni 1928, virdast Rangaingar hafa misst
dampinn um hrid. Ungmenni Ur Rangarpingi séttu vitaskuld skélana a@ Laugarvatni, po syslan
veeri ekki beinn adili ad skdlahaldinu par, en pratt fyrir ad vaknad hafi hugmyndir 6dru hverju
um skoélastofnun gerdist ekkert i malinu fyrr en 1940 en pa voru sampykkt 16g um ad reistur
skyldi héradsskoli innan Rangarvalla- og Skaftafellssysina. ba blasti vid heimamonnum ad
koma sér saman um stadarvalid og féru menn varlega i sakirnar, i ljosi fyrri reynslu af
braetum um stadarval vid Arnesinga. Malid leystist p6 farsaellega pegar dbuendur & Ytri-
Skégum budust arid 1944 til ad gefa jordina med pvi skilyrdi ad tilvonandi héradsskdli yrdi
reistur par. Badar syslunefndirnar sampykktu petta bod samhljéda, enda jordin nanast vio
syslumorkin og pvi & hentugum stad. Teikningar Gudjons Samuelssonar, husameistara
rikisins, ad skolahusinu voru sampykktar 1946 og byggingarframkveemdir hafnar sama 4ar.
Skélahald hofst i ndvember 1949 en strax a 60ru skdlaari var adséknin svo mikil ad han
sprengdi utan af sér husnazdid. Neestu 20 ar var stodugt verid ad byggja vid skélann,
kennaraibudir, heimavistarhisnaedi efa adrar byggingar. Nam i Skdégaskdla var naestu
aratugina hlidstaett pvi sem gerdist i 6drum hérads- og gagnfraedaskdélum og nemendur luku

pbar gagnfreda- eda Iandspréfi.30

2.3.3 Kennsla mal- og heyrnarlausra

Upphaf kennslu mal- og heyrnarlausra hér a landi ma rekja & Sudurlandsundirlendid. Pall

Palsson fékk arid 1867 styrk ur landssjodi til ad nema malleysingjakennslu i Kaupmannahofn

2 sama heimild, 253.
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og eftir ad heim kom ték hann nemendur 3 heimili sitt og kenndi peim, m.a. a
Kirkjubaejarklaustri og Prestsbakka & Sidu. Pall vard og alpingismadur Vestur-Skaftfellinga og
lagdi til & pingi ad stofnadur yrdi malleysingjaskéli hér a landi. Su tillaga nadi ekki fram ad
ganga en sampykkt var skélaskylda mallausra og greidsla til séra Pals fyrir kennsluna. Pall lést
arid 1890 og féll kennslan pa nidur um tveggja dra skeid, par til séra Olafur Helgason {
Gaulverjaba tok verkefnid ad sér. Hann fluttist ad Stora-Hrauni i Stokkseyrarsékn arié 1893
og rak skélann & heimili sinu. bar var midstod kennslu mallausra til 1908, er skélinn var

fluttur til Reykjavikur og gerdur ad rikisskéla.*!

2.3.4 Kennsla proskaheftra

Vorid 1930 kom Sesselja Sigmundsdéttir heim til islands eftir 6 dra ndm erlendis. Hin hafdi
kynnt sér rekstur og stjorn barnaheimila og hjukrun barna i pvi augnamidi ad stofna slikt
heimili hér & landi. Sesselja keypti jordina Hverakot i Grimsnesi og strax i juli pa um sumarid
komu fyrstu bornin @ stadinn. bau dvoéldu i tjaldi fyrstu manudina en pegar husbygging var
fokheld i november voru bornin flutt inn i 6fullgerdan kjallarann. ,Vorid eftir fylltist hdsid af
andlega og likamlega vesaelum bérnum. Um haustid komu fyrstu favitarnir, og var kjallari
hassins innréttadur fyrir pa“ en veturinn eftir var reist 8 einum manudi sérstakt hus fyrir
broskahefta. ,Upp ur pvi var stofnunin gerd ad sjalfseignarstofnun, og var henni gefid nafnid
Sélheimar.“ | pessu husi dvoldu 15-20 proskahefir par til i stridinu, ad engin leid var fyrir
Sesselju ad fa starfsfolk vegna setulidsvinnunnar. Bérnin voru pvi send burt en strax eftir
stridid tok heimilid aftur vid bornum, einkum vangefnum ,sem haegt var ad kenna ad
einhverju leyti.” Sidan pa var 16gd & pad ahersla ad kenna bérnunum, einkum var verkleg
kennsla dberandi. Smam saman baettust vid byggingar a S6lheimum og um 1970 voru par
atta byggingar, auk peningshisa og grédurhisa. par @ medal voru samkomusalur med
leiksvidi, enda mikil ahersla 16gd a leiklist og song, og skali, ,,tvilyft his, med kennslustofu og
smidastofu drengja a4 nedri haed, fondurstofu og vefstofu a efri haed.*? | skipulagsskra
heimilisins sem Sesselja og Gudmundur Einarsson, sdknarprestur & Mosfelli i Grimsnesi,

undirrita 2. ndovember 1933, kemur fram ad tilgangur pess skuli jafnan vera sa ad veita

31 ngibjorg Yr Palmadéttir, ,Malleysingjakennsla & islandi“, i Sudri 1: beettir ur framfaraségu Sunnlendinga frd

Lémagnup til Hellisheidar (Bjarni Bjarnason safnadi og gaf ut, 1969), 270-278.

%2 sesselja Sigmundsdattir, ,Barnaheimilid Sélheimar®, i Sudri 1: baettir ur framfaraségu Sunnlendinga frd

Lémagnup til Hellisheidar (Bjarni Bjarnason safnadi og gaf ut, 1969), 283-287.
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bornum og unglingum sem best uppeldi, ad veik eda vanraekt born gangi fyrir og heimilt sé

ad ,taka favita til uménnunar.“*?

Sesselja vann brautrydjendastarf vid erfidar adstaedur, forddma og motbyr salfraed-
inga, uppeldisfreedinga og fleiri hattsettra manna. Tvo grundvallaratridi végu par pyngst,
annars vegar toéldu peir of mikid greenmeti varhugaverdan barnamat og hinsvegar ad éhollt
veaeri ad hafa barnaheimili og favitahali svo ndlaegt hvoru 6dru, einkum fyrir heilbrigdu
bornin. P4 voru gerdar athugasemdir vid ad of stér hluti starfsfolks veeri pyskur og illa talandi

4 islensku sem vaeri 6askilegt fyrir malproska barnanna.®*

P6 Sélheimar hafi formlega séd ekki verid hluti af skdlakerfinu fér par fram kennsla

fra fyrstu tid og ma feera fyrir pvi rok ad pangad sé ad leita upphafs sérkennslu & islandi.

2.3.5 Gardyrkjuskdli ad Reykjum

Arid 1930 beitti Jonas Jénsson sér fyrir pvi ad rikid keypti Reyki i Olfusi til ad tryggja rikinu
jardhita og géd raektunarskilyrdi til ad starfraekja ,margskonar opinberar stofnanir“.>> Fimm
arum seinna voru 16gd fram tvo frumvorp um stofnun gardyrkjuskdla, sem hvorugt nddi fram
ad ganga, en 1936 voru sampykkt 16g um Gardyrkjuskéla Rikisins @ Reykjum i Olfusi, sem
vigdur var arid 1939. Unnsteinn Olafsson var skélastjéri gardyrkjuskélans fra upphafi til

danardags arid 1966.%°

2.3.6 Hlidardalsskadli

Haustid 1951 var Hlidardalsskdli vigdur. Samtdk adventista a Islandi keyptu 1947 Vindheima i
Olfusi i pvi skyni ad stofna par heimavistarskéla og kennsla hofst i 6fullgerdu skélahusinu arid
1950. Fra skolanum voru utskrifadir gagnfraedingar fra 1958 en landsproéf preyttu nemendur

strax arid 1953. Skélinn var upphaflega hugsadur adeins fyrir séfnudinn en arid 1960 var

% J6nina Michaelsdéttir, Mér leggst eitthvad til. Sagan um Sesselju Sigmundsdéttur og Sélheima

(Styrktarsjodur Sélheima, 1990), 94.

% J6nina Michaelsdottir, Mér leggst eitthvad til, 106-120.

% Grétar Unnsteinsson, ,Gardyrkjuskoli rikisins & Reykjum i Olfusi“, i Sudri 1: baettir ur framfaraségu
Sunnlendinga fra Lomagnup til Hellisheidar (Bjarni Bjarnason safnadi og gaf ut, 1969), 228.
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tekin i notkun ny heimavist fyrir pilta, svo haegt vaeri ad anna utanadkomandi eftirspurn eftir

skolavist.?’

2.4 10n og verkmenntun

Fiolbrautaskdli Sudurlands er ad stérum hluta byggdur & grunni idn- og verkmenntunar. |
gegnum aldirnar lzerdu menn handbragd og verklag hver af 6drum, kynsléd fram af kynsléd,
en par kom ad sd prddur trosnadi, vegna breyttra samfélags- og atvinnuhdtta, og pessi

menntun feerdist inn i skdlakerfio.

2.4.1 190nskoli a Eyrarbakka

Upphaf idnmenntunar 4 Sudurlandi ma rekja til pess ad arin 1936 og 1937 voru haldin 3
Eyrarbakka ndmskeid i teikningum fyrir réttindalausa idnadarmenn, sem nég var af i
Arnessyslu um pessar mundir. Nemendurnir fengu svo ad preyta sveinsprof ad
namskeidunum loknum. Fullgildur idnskdli var svo stofnadur 4 Eyrarbakka 1939 og starfadi

hann til 1951.8

2.4.2 10n- og verknam a Laugarvatni

[dnmenntun var rekin vidar & Sudurlandi. Snemma 4ars 1945 sampykkti skélanefnd
Héradsskoélans @ Laugarvatni ad faera Ut kviarnar og gera idnnamssamning vid tvo nemendur,
enda badi hlsgagnasmidur og husasmidur starfandi vid skélann. Naestu arin stundudu sex
nemendur ndm i husa- eda husgagnasmidi vid skdlann, en flestir peirra luku préfum i
samvinnu vid 18nskélann & Selfossi.*® | héradsskélanum for einnig fram margskonar verkleg
kennsla, likt og almennt tidkadist i heimavistarskélum, pdé ekki hafi pad allt verid formleg
menntun, metin til profa eda réttinda. Eitt verdur pé ad nefna hér, af pvi pad tengist med
beinum heetti Fjolbrautaskdla Sudurlands, pd sidar yrdi. Strax a pridja ari héradsskdlans, arid

1931, hofst par matreidslunamskeid ,fyrir stdlkur”, undir stjérn Helgu Sigurdardottur og

3 Julius Gudmundsson, , Hlidardalsskoli“, i Sudri 1: beettir ur framfaraségu Sunnlendinga fré Lémagnup til
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stédu pau namskeid vid skolann allt til 1942 er husmaedraskdli tok til starfa a Laugarvatni.40
Hann starfadi til 1986 ad hann var lagdur nidur en hluti eigna hans gefinn til nyrrar

hasstjérnarbrautar sem tok til starfa vid fjolbrautaskélann arid 1987.4

2.4.3 Smidaskdlinn ad Holmi

A3 Holmi i Landbroti var rekinn & vegum Bunadarfélags islands smidaskoli, i 13 ar med hléum
a arunum 1945-1963. Skélinn var fyrst og fremst hugsadur sem hagnytt nam fyrir baendaefni,
en einnig gagnlegur undirbuningur fyrir frekara nam, t.d. i hdsasmidi.** par & stadnum var
trésmidaverkstaedi, kennslustofa i boklegum greinum, heimavistarherbergi og vélaverk-

staedi.?®

2.5 Grunnur lagdur ad skolahaldi a Selfossi

Upphaf skolahalds & Selfossi ma rekja til freedslulaganna 1907, sem |6gdu abyrgd a
barnafraedslu 4 herdar sveitarfélaga. | byrjun var rekinn farskoli i Sandvikurhreppi en fljétlega
feerdist barnakennslan & Selfoss, sem vard péttbyli i kjélfar byggingar Olfusarbrdar. Vaxandi

umsvif og atvinnustarfsemi leiddu sidar til stofnunar idnskdla a stadnum.

2.5.1 Upphaf skélahalds a Selfossi

Haustid 1908 var rddinn kennari til farskéla i Sandvikurhreppi. Upphaflega var kennt 3
premur baejum, Litlu-Sandvik, Votmula og Hreidurborg, en pegar fra leid faekkadi peim og
1926 var adeins kennt i Litlu-Sandvik. Haustié 1928 var fyrst kennt i Tryggvaskala og pad var
einnig gert veturinn eftir. Arid 1930 var kennt i Austurbaenum & Selfossi, auk Hreidurborgar
og Litlu-Sandvikur. Skdélanefndin alyktadi sumarid 1931 ad petta gengi ekki afram med
Obreyttu snidi. Kennslan yrdi ad fara fram 3@ einum stad og lagdi til ad skélahus yrdi reist &

Selfossi. Pad vard Uur ari seinna og hoéfst kennsla i nyju barnaskélahusi par i névember 1932.

0 sama heimild, 127.

41 Asmundur Sverrir Palsson og Gisli Skulason, Skélaskyrsla 1981-1991, (Selfossi: Fjdlbrautaskéli Sudurlands,

1996), 20

2 Asmundur Sverrir Pélsson og Gisli Skulason, Skélaskyrsla, 19.

3 »Fundargerdir skélanefndar” (Fj6lbrautaskdli Sudurlands: Fundargerd 77. fundar, 14. september, 1993).
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Nytt barnaskélahus var reist 8 6drum stad 4 Selfossi 1944-45 og pad svo tvofaldad ad stzerd

arin 1952-53, pvi nemendum fjolgadi ort.**

2.5.2 Vaxandi umsvif a Selfossi

Vegna vaxandi idnadar og umsvifa 4 Selfossi, ekki sist 4 vegum Kaupfélags Arnesinga (KA), var
stofnadur idnskoéli par arid 1943, pratt fyrir ad slikur skéli veeri pegar starfandi i naesta
nagrenni, & Eyrarbakka. bad var kaupfélagid, med kaupfélagsstjorann Egil Thorarensen og
Gudmund A. Bédvarsson, forstédumann idnfyrirtaekja KA, i fararbroddi sem hafdi veg og
vanda af pessu framtaki, enda nemendur idnskélans @ Eyrarbakka flestir fra Selfossi og
samgongur ekki jafn greidar og nu til dags. KA rak skélann fyrstu prju &rin en sidan tok vid
rekstrinum idnadarmannafélag sem stofnad hafdi verid 4 Selfossi. pegar ny 16g um idnskdla
toku gildi 1955 tok rikid vid rekstrinum, & maéti sveitarfélégunum. Enn voru sampykkt ny 16g
um idnfreedslu arid 1966, par sem kvedid var & um ,verkndmsskéla, par sem veitt skal

fraedsla, verkleg og bokleg, um undirstéduatridi idnadarstarfs.“*

2.5.3 19nskdlinn a Selfossi

[6nskolinn & Selfossi héfst sem kvoldskdli i barnaskdlahusinu en var gerdur ad dagskdla 1949,
enda hagt um vik pvi barnaskélinn var fluttur annad, og starfadi par til 1980 ad nytt
verknamshus var tekid i notkun.*® Arid 1950 var starfsemi I18nskdlans & Selfossi vikkud ut er
nemendum alls stadar ad Ur Arnessyslu, sem og nemendum ur Rangdrvalla- og Vestur-
Skaftafellssyslum, var gefinn kostur & ad nema vid skélann.*’” bar med ma segja ad til hafi
ordid idnskéli Sudurlands, nokkurskonar visir ad peim , héradsskéla®“ sem Sunnlendingar gatu

ekki komid sér saman um allar gétur fra pvi um 1880 pegar tilraunir til pess héfust.

2.5.4 Framhaldsdeildir gagnfreedaskolanna — menntunarpérfin ordin knyjandi

par til Menntaskélinn ad Laugarvatni var formlega stofnadur arid 1953 voru adeins tveir

menntaskélar i landinu, i Reykjavik og & Akureyri. A sjdunda &ratug 20. aldar urdu pd

#  Gudmundur Kristinsson, Saga Selfoss — II. Fré 1930-1960 (Selfosskaupstadur, 1995), 184-191.
4 Bjarni Palsson, ,,10nfraedslan”, 242-244.
% Gudmundur Kristinsson, Saga Selfoss, 184-191.

Asmundur Sverrir Palsson og Gisli Skulason, Skélaskyrsla 1981-1991, 18.
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markverdar breytingar med stofnun Menntaskdlans vid Hamrahlid 1966 og Menntaskdlans
vid Tjornina 1969. b6 menntaskdli hafi tekid til starfa i Kédpavogi 1973 voru pd enn adeins
tveir framhaldsskélar utan Reykjavikursveedisins. A pessum &rum var mikil deigla i
skélamalaumraedu og til demis um pad er skyrsla Jéhanns S. Hannessonar, fyrrum
skdlameistara ML, par sem settar eru fram hugmyndir um skdéla sem sameini allt almennt
framhaldsskdlanam i einni stofnun, og ad ndmsleidir og val hvers nemanda verdi opnara og

fjolbreyttara en menn attu ad venjast.*®

porfin fyrir aukin taekifaeri til framhaldsnams & Sudurlandi var ordin brennandi. Um
pad vitna ,framhaldsdeildir” sem stofnadar voru vid gagnfraedaskdlana. Su braut var rudd &
Laugarvatni, par sem menntaskodlakennsla hofst innan veggja héradsskélans. Strax arié 1946,
pegar sampykkt voru l6g & alpingi sem heimiludu stofnun menntaskéla i sveit, hof Bjarni
Bjarnason skolastjéri markvissan undirbuning til ad tryggja ad sa skoli yrdi stofnadur 3
Laugarvatni. Kennsla & menntaskdlastigi, ,,Skalholtsdeildin®, hofst strax arid 1947, i trassi vid
fiarheimildir alpingis, og eftir snarpa en stutta bardttu Bjarna og samstarfsfélks hans var

Menntaskdlinn ad Laugarvatni stofnadur 1953.%

Po petta veeri mikilsvert framfaraskref i menntunarmalum Sunnlendinga leysti pad
vitaskuld ekki allan vanda. Neaestu 20 arin fjolgadi folki jafnt og pétt i porpunum 3
Sudurlandsundirlendinu, sérstaklega a Selfossi, og prystingur & aukin teekifaeri til nams 6x. A
attunda aratugnum voru stofnadar fjérar adrar framhaldsdeildir sem vidbot vid
gagnfraedanam. Su fyrsta arid 1970 vid Gagnfraedaskolann a Selfossi og starfadi han 6slitid
par til fijlbrautaskoli var stofnadur & stadnum. Fra 1975-79 var par bodid upp a tveggja ara
framhaldsnam og 1979-80 var i deildinni tekid upp afangakerfi, eins og tidkadist i

fiolbrautaskélum.

Arid 1974 var tveimur framhaldsdeildum ytt ur vér & Sudurlandi, vid
gagnfraedaskolann i Hveragerdi og vid Héradsskolann i Skogum. [ Hveragerdi starfadi deildin
til 1978 en Skdgaskdli hélt sinu striki i samstarfi vid Menntaskdélann ad Laugarvatni til 1981.
Eftir stofnun F.Su. ték Skogaskdli upp afangakerfi og sneri sér um leid ad samstarfi vid

skdlann & Selfossi, allt par til framhaldsskéli i Skdgum var lagdur nidur. Ad lokum ber ad

% sama heimild, 14-15.

49 Margrét Gudmundsdéttir og borleifur Oskarsson, Menntaskdlinn ad Laugarvatni: Forsaga, stofnun og saga

til aldarloka (Reykjavik: Sogusteinn ehf., 2001), 23.
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nefna framhaldsdeild Gagnfraedaskdlans & Hvolsvelli sem starfraekt var 1979-1982. | upphafi
var bodid upp a boknam og idnnam a Hvolsvelli og pa voru nemendur a fimmta tuginn. Tvo
sidustu arin var eingébngu um idnnam ad raxeda og pa snarfekkadi nemendum, enda

fidlbrautaskdlinn pa kominn til ségunnar.

2.5.5 Oldungadeild i Hveragerdi

Framhaldsdeildirnar spruttu upp, hver af annarri, og porfin fyrir nyjan skéla var undirstrikud
enn frekar pegar nokkrar konur hittu Valgard Rundlfsson, skolastjora Gagnfraedaskdlans i
Hveragerdi, ad mali og 6skudu eftir pvi ad hann kaemi upp 6ldungadeild 4 framhaldsskdlastigi
par vid skoélann. Pad var ekki verid ad ordlengja pad mal heldur hafinn undirbuningur pa
begar og leitad eftir samstarfi vid Menntaskdlann vid Hamrahlid um adstod og faglega
radgjof. Kennarar padan komu eitthvad ad kennslunni, samningu proéfa og yfirferd en annars
sau gagnfreedaskolakennararnir um pa hlid ad mestu. Starfsemi héfst @ voronn 1980 og alls
preyttu 136 nemendur préf fra deildinni @ peim premur 6nnum sem hin starfadi.
Oldungadeild ték til starfa 4 Selfossi strax & fyrstu 6nn fjélbrautaskélans haustié 1981 og pa
var deildin i Hveragerdi 16gd nidur’’ enda ma segja ad oldungadeildin i Hveragerdi hafi

runnid inn i hinn nyja skéla og verid ein af grunnstodum hans.>?

2.5.6 Ungmennaskdli Sunnlendinga — Einnar aldar medganga

Eins og fyrri daginn roktu Sunnlendingar spor annarra i uppbyggingu framhaldsmenntunar.
Vid lok 19. aldar og i upphafi 20. aldar komu peir sér ekki saman um stadsetningu
sameiginlegs skéla og stofnun hans tafdist pvi ur hémlu, i halfa 6ld fra pvi umraeda um malid
hofst um 1880. begar Héradsskolinn @ Laugarvatni tok til starfa voru pegar starfandi skélar i
samvinnu syslna og hérada vida annars stadar a landinu, baedi héradsskolar og
husmaedraskdlar. Fyrsti menntaskélinn utan stdrpéttbylis, ML, er pd anaegjuleg
undantekning. begar Fjélbrautaskélinn a Selfossi var formlega stofnadur 21. april 1981 med
samningi milli menntamdalardduneytisins og Selfossbajar, hofdu pegar verid stofnadir

sambeerilegir skélar & Sudurnesjum, a Akranesi, i Vestmannaeyjum, & Saudarkréki, og i

% Asmundur Sverrir Palsson og Gisli Skulason, Skdlaskyrsla, 16-17.

1 Sama heimild, 19-20.

52 Hjortur bérarinsson, vidtal vid héfund, 23. juni, 2011.
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Breidholti og vid Armula i Reykjavik, auk Verzlunarskéla [slands, til vidbétar peim sem par
voru fyrir. Menntaskélar voru risnir & f[safirdi, Egilsstédum og i Kdpavogi, og
Flensborgarskdlanum, peirri gamalgrénu stofnun, var breytt i fjdlbrautaskdla 1975. Tveimur
arum eftir stofnun Fjolbrautaskélans & Selfossi, pann 17. januar 1983, var undirritadur
samstarfssamningur syslnanna priggja @ Sudurlandsundirlendinu, Arnessyslu, Rangdrvalla-
syslu og Vestur-Skaftafellssyslu, og Selfosskaupstadar um rekstur og stofnkostnad fjdlbrauta-
skolans, sem par med fékk nafnid Fj6lbrautaskdli Sudurlands & Selfossi.>® Segja ma pvi ad
draumar og hugsjonir ,,aldamétakynslédarinnar”, um eina sameiginlega menntastofnun fyrir

Sunnlendinga, hafi raest einni 6ld eftir ad malinu var fyrst hreyft.

% Asmundur Sverrir Palsson og Gisli Skulason, Skdlaskyrsla, 21.
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3 Pbréun laga um framhaldsskolastigio

Eins og 40ur hefur komid fram voru arid 1973 sampykkt 10g sem heimila stofnun
Htilraunaskdla, er nefnist fjolbrautaskoéli” fyrir nemendur ,er lokid hafa skyldunami, og veita
pbeim tiltekin réttindi til sérnams i framhaldsskélum eda haskdla, svo og menntun og pjalfun i
ymsum starfsgreinum®.>* Login heimila menntamalaraduneytinu einnig, ad fenginni tillogu
free@slurada og i samvinnu vid eitt eda fleiri sveitarfélog, ad sameina tvo eda fleiri skola i
einn fjolbrautaskdla. Kvedid er @ um pad ad rikissjodur greidi 60% af stofnkostnadi en

sveitarfélogin 40%, rikid greidi laun kennara og skdlastjora en annar rekstrarkostnadur

skiptist jafnt milli rikisins annars vegar og annarra rekstraradila hins vegar.>

islenska skélakerfid var i framhaldinu skilgreint med formlegum haetti i 16gum arid
1974 og skyldi skiptast i prju stig: skyldunamsstig, framhaldsskdélastig og haskélastig. Undir
framhaldsskélastigid skyldu falla menntaskdlar, fjdlbrautaskélar og sérskélar; skdlar sem
bydu upp 4 tveggja til fjdgurra dra nam a ndmsbrautum eftir pérfum, m.a. stidentspréf sem
veiti rétt til ndms & hdskolastigi. | 16gunum eru einnig dkvaedi um jafnrétti kynjanna og jafna
adstodu til menntunar 6had busetu.®

bratt fyrir heimild til stofnunar fjélbrautaskéla og lagadkvaedi um framhaldsskélastig
voru ekki sett 16g um framhaldsskéla fyrr en 1988. Fram ad pvi voru i gildi 16g um
menntaskdla, sem smam saman téku breytingum i samraemi vid parfir samfélagsins. Arid
1965 voru t.d. sampykktar breytingar & 16gum um menntaskdla nr. 58/1946 par sem fjolgun
skola er heimilud. ,Menntaskdlar skulu vera sex, tveir i Reykjavik, einn a Akureyri, einn 3
Laugarvatni, einn & safirdi og einn & Austurlandi. Heimilt er ad stofna fleiri menntaskdla i
Reykjavik eda nagrenni”, segir i 1. grein laganna. P4 er i somu I6gum heimilad ad stofna

framhaldsdeildir vid gagnfreedaskdla sem kenni ndmsefni 1. bekkjar menntaskdla par sem

*  Lég nr. 14/1973, um heimild til ad stofna fjélbrautaskdla, 1. grein.

% Sama heimild.
% L6g nr. 55/1974, um skdlakerfi.
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skilyrdi eru fyrir hendi.”’ bessi lagadkvaedi eru ljés vitnisburdur um aukna &sokn i

framhaldsmenntun, badi i héfudborginni og Uti um landid.

3.1 Lo6gnr.12/1970, um menntaskodla

Ekki er ndg med ad fjolga purfti skélum til ad taka vid auknum nemendafjélda heldur attudu
menn sig a pvi ad hinir gdmlu, rétgronu menntaskolar svorudu ekki lengur kalli timans um
namsframbod og skipulag. Gloggt deemi um pad er Menntaskélinn vid Hamrahlid sem
stofnadur var 1966 og allt fra upphafi tréd ,,nyjar slédir”“ hvad petta vardadi, eins og segir i
athugasemdum med frumvarpi til laga um menntaskdla sem lagt var fyrir pingid 1969 og
vard ad l16gum arid eftir. bar kemur einnig fram ad menntamalaradherra skipadi nefnd til ad
endurskoda 16g og reglugerdir um menntaskéla pegar arid 1963. Nefndin var skipud
skdlameisturum Menntaskélans i Reykjavik, Menntaskdlans & Akureyri, Menntaskdlans ad
Laugarvatni, Verslunarskéla fislands og Kennaraskéla islands, auk haskdlarektors og
raduneytisstjora menntamalaraduneytisins, og skélameistari Menntaskdlans vid Hamrahlid
baettist i hdpinn vid stofnun MH. Nefnd pessi skiladi af sér tillogum i frumvarpsformi 20.
november 1968. Lysandi deemi um préun madla er ad i tillogum nefndarinnar segir ad
menntaskdlar skuli vera svo margir sem purfa pykir, og par af tveir i Reykjavik, en adur en
frumvarpid var afgreitt sem 16g 1970 hafdi pegar verid stofnadur pridji menntaskdlinn i
hofudborginni, Menntaskdlinn vid Tjt'>rnina.58 Vinna nefndarinnar haféi bein ahrif 3
skdlastarf, enda hzeg heimatokin hja nefndarménnum, sem jafnframt voru stjérnendur
skdlanna, ad nyta sér hugmyndir og alit sem par komu fram vid préun eigin stofnana og i

Ollum menntaskdlunum urdu einhverjar breytingar ,,i tilraunaskyni“ enda taldi nefndin

ad slikar tilraunir verdi um sinn heillavaenlegasta leidin til peirra umbéta
a namsefni og kennsluhattum sem augljéslega er porf 4, og hljéti ad
verda undanfari allsherjar endurskodunar @ namsskra skélanna. Margar
kennslugreinar i menntaskdlunum eru ad visu éumdeildar, og ad
endurskodun ndamsefnis peirra ma vinda bradan bug undir leidségn
sérfrodra manna i hverri grein. bess er hins vegar ad geeta, ad pott
augljés sé naudsynin a pvi, ad auka fjolbreytnina i ndmsefni skélanna og
fidlga namsleidum i samraemi vid & margvislegri parfir pjédfélagsins
jafnt sem einstaklinga, er engan veginn augljést hverju af hefdbundnu
namsefni skdlanna skuli varpa fyrir bord, eda hvad taka skuli upp i stad

ST Lég nr. 56/1965, um breyting d I6gum nr. 58/1946, um menntaskéla.

%8 »Athugasemdir vid lagafrumvarp”, Frumvarp til laga um menntaskdla, 1969, 6-7.
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bess, sem brott er numid. Loks ma benda a pad, ad medan a baedi fyrri
og sidari skolastigum er svo margt i deiglunni sem raun er 4 (t. d. faersla
namsefnis nidur & leegri aldursstig i barna- og gagnfraeedaskolum,
hugmyndir um almennt inngangsndm vid Héskéla fslands og
endurskodun & namskrofum einstakra deilda), er ekki timabaert ad setja
kennslu menntaskdlanna of préngar skordur. Medan svo er astatt, eru
nyjungar og aframhaldandi tilraunir vaenlegasta leidin til umbdta.

Nefndin telur pvi edlilegast af stad farid med pvi ad setja 16g um
menntaskola, er geri hvort tveggja i senn: a) ad tryggja peim pa adbud og
bad svigrum, sem porf er a til aframhaldandi tilrauna, endurskodunar og
umbadta i hverjum skéla um sig, og b) ad setja peim markmid og leggja
megindrog ad skipulagi peirra, pannig ad eigi skorti sameiginlega
umgjord um starf peirra allra, pott peir haldist eigi i hendur um
hvadeina.”

Login fra 1970 eru svar vid kalli samfélagsins eftir fleira félki med haskélamenntun til
ad uppfylla parfir sem aukin sérhaefing a 6llum svidum krafdist. Nefndin leggur pa linu ad pé
teeknilega veeri haegt ad reikna ut peer parfir fra efnahagslegum forsendum, og spa einnig
fyrir um getu unglinga til ad takast a vid haskolanam, sé ekki rétt ad tiltaka i l6gum pann
fiolda menntaskdla sem pjédin ,parfnist, enda samraemdist slik ,dsetlunarframleidsla a
menntamoénnum® hvorki hefdum né hugmyndum um sjalfraedi pegnanna. Hinn efnahagslegi
maelikvardi sé ad auki hvorki sd eini né réttasti vid stefnumétun i menntamdlum. [
lydraedispjodfélagi gangi ekki ad loka moégulegum leidum med lagabodi heldur sé félki ,med

freedslu og fortélum beint inn & aeskilegar ndmsbrautir.*

[ samraemi vid petta ,lydraedislega” sjonarmid vid métun menntastefnu er i [6gunum
16g0 dhersla a tviskipt markmid menntaskdlanams: annars vegar ad undirbua haskélanam og

patttoku i sérhaefdu samfélagi, en hinsvegar ,ad efla proska nemenda“ og ,veita peim

almenna menntun“.®* pa bykir asteeda til ad taka skyrt fram ad menntaskdlarnir séu ,jafnt

«62

fyrir pilta og stulkur“” og ad stefna skuli ad pvi ad bjéda nemendum par upp a ,,ndmsefni og

kennslu i samraemi vid parfir sinar og 6skir*.®®

Nefndin veltir vongum yfir peirri hugmynd ad stytta nam til studentspréfs svo

nemendur geti hafid haskdlandm yngri ad arum en pa tidkadist, en kemst ad peirri

% sama heimild, 7-8.

% sama heimild, 8.

61 Lég nr. 12/1970, um menntaskdla, 2. grein.

62 sama heimild, 4. grein.

8 sama heimild, 3. grein.
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nidurstodu ad pad beri fremur ad gera med skipulagsbreytingum a yngri skélastigum en med
styttingu menntaskélanamsins.®® | athugasemdum baedi vid 3. og 5. grein kemur skyrt fram
ad naudsyn a aukinni fjolbreytni i ndmsframbodi var ordin bryn. Badi kolludu dlikar greinar
innan haskoélanna eftir fjolbreyttari undirbuningi en einnig porf samfélagsins fyrir breida,
almenna menntun til ad takast a vid sifellt fjolbreyttari og fléknari stérf & almennum
vinnumarkadi. bvi er i 5. grein laganna opnad fyrir pann moguleika ad stofna sérstaka
menntaskdla i tilraunaskyni, enda yrdi par audveldara um vik ad préfa sig afram med allskyns
nyjungar en i hinum ,hefdbundnu skélum®, pratt fyrir vilja og einhverjar tilraunir innan
beirra i pa att, eins og fram hefur komid. bPessi grein er augljéslega undanfari laga nr.
14/1973, enda margt i hugmyndunum ad baki hinum nyju I6gum um menntaskéla fra 1970
sem kallar & pad ad islenskt samfélag brjétist at ur heféunum i uppbyggingu skélakerfisins,
byrji 4 nyjum grunni i nyjum skélastofnunum. Daemi um slikt er ad finna i 7. grein laganna.
Par segir ad prof ur boknadmsdeildum midskoéla veiti rétt til inngéngu i menntaskéla en einnig
skuli heimilt ,,ad taka i 1. bekk nemendur af 66rum skdlastigum, enda sé undirbuningur
beirra fullnaegjandi“. i gildandi I6gum hafdi verid dkvaedi um ldgmarksaldur en pad nu fellt Gt
og fram kominn visir ad pvi sem nu til dags er kallad a finu mali ,fljétandi skil milli
skdlastiga®, enda ,of litid tillit til pess tekid, hve mishradur er proski nemenda 3 pessu
aldursskeidi, jafnvel pétt heimilad sé ad veita undanpagu fra dkveedum laganna“. Og nefnd
menntamalarddherra heldur afram og segir ad eins og nu sé 3astatt i skélamalum landsins
,Virdist naudsynlegt ad opnar leidir liggi til endurskodunar og breytinga a einstékum pattum
og stigum skélakerfisins” og ad krofur um akvedinn aldur til ad innritast i menntaskdla geti

adeins ,torveldad aeskilega préun af pessu tagi“.*®

Krofur sjounda aratugar 20. aldar um breytingar a skélakerfinu, um aukna fj6lbreytni
og ad koma betur til méts vid parfir nemenda jafnt sem samfélagsins, ahersla a sjalfreedi
nemenda, rétt peirra til ad proska og nyta hzfileika sina og velja eigin leidir i nami og

lifsstarfi, koma vel fram i eftirfarandi tilvitnun:

pott bodleidir hljoti ad liggja milli allra stiga samfellds skolakerfis, verdur
jafnan ad minnast pess, ad meginhlutverk slikra bodleida er ad audvelda
samgongur, peim er ekki zetlad ad utiloka adrar leidir. Naudsyn jafnt

64 »Athugasemdir vid 3. grein”, Frumvarp til laga um menntaskdla, 1969, 9.

65 »Athugasemdir vid 7. grein”, Frumvarp til laga um menntaskdla, 1969, 10.
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pbjodfélagsins sem ein- staklingsins krefst pess, ad haefileikar allra
ungmenna komi til skila, en af pvi leidir, ad engin skdlaleid ma enda i
blindgdtu. Verdur pvi ad telja sjalfsagt, ad fleiri leidir liggi ad
menntaskdlandmi en bodleidin um bdknamsdeild midskéla. Med pvi
einu moéti verdur pad tryggt, ad ndmsleidarval a gelgjuskeidi hafi ekki i
for med sér afsal réttinda, er nemandinn med vaxandi proska reynist
fullhaefur til ad feera sér i nyt. Af fjolmennum hdpum ungmenna, sem
hér kynnu ad eiga hlut ad mali, vill nefndin einkum benda a
gagnfraedinga, en einmitt nu stendur yfir endurskodun og endurbdt 4
gagnfraedaprofinu, er sennilegt ma telja, ad audveldi mjog mat a haefni
gagnfraedinga til ad hefja menntaskdlanam. Medal einstaklinga, er
tryggd yrdu naudsynleg réttindi med dkvaedinu um inngdngu af 66rum
skolastigum, ber einkum ad nefna unglinga, er stundad hafa ndm vid
skola i 68rum I6ndum vegna busetu foreldra sinna par.

Ef til pess kynni ad koma, ad tiltekin préf innan skolakerfisins
yrdu vidurkennd sem inntékuprof i menntaskéla, svo sem préf ar
bokndmsdeild midskdla er nd, yrdu ad sjalfsogdu sett i reglugerd
nakvaem fyrirmaeli par ad ldtandi. Um drskurd i einstokum og
sjaldgaefum tilfellum virdist hins vegar henta bezt, ad skdlastjéorn hafi
sem frjalsastar hendur.®®

Login fra 1970 gera pa grundvallarbreytingu 4 namsskipan menntaskdlanna ad i stad
pbess ad lista upp peer ndmsgreinar sem kenna skal, eins og gert var i fyrri l6gum, kemur i 9.
grein dkvaedi um ad namsefninu skuli skipt i kjarna, kjorsvid og valgreinar og ad pad skuli
metid i einingum. Kjarni megi vera allt ad 100 einingar, kjorsvid ad ldgmarki 24 og valgeinar
ad lagmarki 14 en heildarndmsefni ,,sem naest 144 einingar.” Jafnframt segir i greininni um
markmid pessarar skiptingar ad kjarni ,skuli leggja breidan, almennan grundvéll ad ndminu®,
hlutverk kjorsvida sé ,,ad tryggja nokkra dypt a dkvednu svidi“ og ad kjarni og kjorsvid eigi
saman ad tryggja haefni nemenda til haskélanams. [ valgreinunum fa nemendur svo frjalsar

hendur um ad fullnaegja upp ad dkvednu marki einstaklingspérfum sinum.

pratt fyrir ad namsgreinar hafi horfid af kennsluskra og adrar komid i stadinn i timans
ras, og ad skélunum hafi pegar verid skipt i maladeild og steerdfraedideild, hafdi
grundvallarhugmyndin um framhaldsskolandmid litid breyst og ,eftir sem adur hvert spor
ofravikjanlega fyrirskipad” ad mati nefndarinnar. Hun telur pad almennt vidhorf ad
namsbrautir skélanna séu ekki adeins of faar heldur ad namid sé of ésveigjanlegt til ad geta
komid til méts vid parfir og heefileika nemenda. Ekki sé ndg ad skipta bara um ndmsgreinar
heldur verdi ad setja i stadinn dkveedi sem myndi ,almenna umgjord um namsefni,

namsmagn og namskrofur skélanna, en setji i pessum efnum starfsemi peirra pzer skordur

% Sama heimild.
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einar, er naudsynlegar pykja til ad tryggja pad, ad markmidi peirra verdi jafnan nad“. |
samfélagi orra pjodfélagsbreytinga, fyrirsédra og Ofyrirsédra, sé pad ad tjalda til einnar
naetur ad akvarda i légum hvada ndmsgreinar eru naudsynlegar og hverjar ekki til ad

undirbta nemendur undir haskélanam.®’

Nefndin skilgreinir hlutverk hinna priggja svida nanar i athugasemdum med lagafrum-

varpi sinu. Par segir um hlutverk kjarnans i ndminu ad annars vegar eigi hann ad

pjalfa nemendur i medferd vitsmunalegra taekja - umfram allt médur-
malsins - og kenna peim vitsmunaleg vinnubrogd, p. e. a. s. gera pa lzesa,
talandi, skrifandi og reiknandi i meira en yfirbordslegri merkingu pessara
orda, hins vegar @ hann, 8 sem flestum svidum, ad sja nemendum eftir
megni fyrir peirri pekkingu, sem er grundvéllur samneytis menntadra
manna, og peim kynnum af Olikum fraedilegum vidhorfum og
starfsadferdum, sem eru forsenda gagnkvaems skilnings og samvinnu
milli sundurleitra starfshépa menntamanna i fjolskridugu menningar-
pjéofélagi.

bpegar hlutverki kjarnans er pannig lyst, verdur ljésara, hvers
vegna hlutur hans i ndmsefninu er svo stér, sem raun er a. Nefndin litur
eindregid svo a, ad ekki beri ad auka sérhaefingu i menntaskdlunum,
heldur muni pad reynast fullnaegja bezt beaedi kréfum haskdla og
vinnuveitenda og porfum pjédfélagsins og einstaklingsins, ad efla
umfram allt almenna menntun nemenda, i peim skilningi, sem hér ad
framan er lagdur i pau ord.%®

Um kjorsvidin segir 8 sama stad ad hlutverk peirra sé ekki sist pad ad ,,gefa nemendum
teekifaeri til ad fullnaegja inntokuskilyrdum einstakra haskéladeilda og bua sig eftir porfum
undir pad sérnam, er bidur peirra i haskdélunum.” Nefndin tekur pad sérstaklega fram ad hun
sé ,frabitin aukinni sérhafingu i menntaskélunum® en akvedin sérhafing sé pd naudsynleg,
badi vegna odlikra krafna einstakra deilda innan hdaskdla og vegna pess ad ,einstokum
nemendum kann ad vera baedi hollt og hentugt ad afla sér a einu svidi rymri eda raekilegri

bekkingar en almennt er krafizt til stddentsprofs“.®®

Hin gamalkunna 45 minutna kennslustund, sem skolastarf hafdi verid hugsad uat fra
fram ad pessu, setti skipulagi og kennsluhattum fastar skordur og hamladi proun nyrra

brauta, ndmsgreina og kennsluhatta sem peim fylgja. Akvaedi Iaganna70 um ad meta namid i

7 Sama heimild, 10-11.

% sama heimild, 11-12.

% Sama heimild.

o0 Lég nr. 12/1970, um menntaskdla, 9. grein, lidur a).
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einingum fremur en kennslustundum var hugsad til ad bregdast vid pessu og opnar fyrir
margskonar moguleika til ad skipuleggja skdlastarfid med tilliti til 6hefébundnari greina, s.s.

med lengri kennslustundum, namslotum o.fl.

Log um menntaskéla nr. 12/1970 marka ad morgu leyti timamét i islenskri
menntastefnu og skoélahaldi. begar hafa verid raktir helstu paettirnir en fleira meetti tina til
sem mali skiptir. Ad visu er par dkveedi um ad halda skuli lokaprof i hverri ndmsgrein er
kennslu i henni Iykur’® sem nd til dags peetti hamla préun kennsluhatta og ndmsmats, en
annad sem til framfara horfir og stenst timans tonn. Logd er rik dhersla 8 menntun og haefni
kennara og annars starfsfdlks, hvergi slakad a krofum fyrri laga um ad kennarar skuli hafa
haskdlaprof i sinni kennslugrein, og ad auki prof i uppeldis- og kennslufreedum.”” b6 er i
[6gunum raunsaeisleg undanpdguheimild fra pessu, af peim augljosu dstedum ad pa pegar
var skortur 4 menntudum kennurum vegna stdraukins fjolda nemenda sem sotti
menntaskdlana, og 6hagstaedri samkeppnisstédu skolakerfisins vid adra vinnuveitendur hvad

launakjor snerti.

Krafa er gerd um ad fjoldi kennara sé pad mikill ad ekki séu fleiri en 20 nemendur a
hvern peirra”® en adur hafdi kennarafjéldi verid midadur vid fjélda bekkjardeilda i
vidkomandi skoéla. bessari breytingu var atlad ad koma til mots vid pa uppstokkun 3
hefdbundnum bekkjardeildum, skipulagi og kennsluhattum sem var i farvatninu i islenska
skélakerfinu.”* P4 er kvedid 4 um ad vid skdlana skuli starfa ,nams- og félagsradunautar”
sem adstodi nemendur i vanda, vid ndamsval og skipulag félagsstarfs innan skdlanna og talid
upp fleira starfsfolk”> sem nefndinni pykir naudsynlegt ad sé til taks fyrir skélastjérnendur,

svo peir geti raekt skyldur sinar vid skélann og nemendur hans.”®

Akvaedi i 16gunum um husnaedi skyrast af vidvarandi prengslum og hdsnaedisskorti,
baedi vegna fyrrnefndrar, stodugrar fijdlgunar nemenda og nyrra kennsluhatta sem voru ad
ryja sér til rams. Sjalfstaed vinnubrogd nemenda, sem skélarnir voru um pessar mundir

mjog gagnryndir fyrir ad halda litt & lofti i starfi sinu, krofdust rymri hdsakynna: lestrarsala,

™ sama heimild, 10. grein.

2 sama heimild, 15. grein.

" sama heimild, 14. grein.

74 »Athugasemdir vid 14. grein“, Frumvarp til laga um menntaskdla, 1969, 15.

® Lég nr. 12/1970, um menntaskdla, 13. grein.

76 »Athugasemdir vid 13. grein“, Frumvarp til laga um menntaskdla, 1969, 14.

39



bokasafna og faggreinastofa med naudsynlegum graejum og gégnum. A medan husakynni
skélanna vaeru hvad petta vardar ,,svo gjorsamlega 6fullnaegjandi”, sem raunin var, veeri pad

alvarlegasta hindrunin af 6llum i vegi umbdta & starfi menntaskdlanna.”’

Lagdar eru til breytingar & stjérn skélanna. [ stad pess ad kennarafundur fari ad mestu
med stjornina kemur dkvaedi um ad skoélastjorn sé i hondum skdlardds, sem skolastjori sitji i
forsaeti fyrir, og med honum adstodarskdlastjori, fulltrdi kennara og nemenda.”® Markmidid
med pessum breytingum er ad gera stjérnunina skilvirkari og hagkveemari, enda stoér
kennarafundur éfeer um ad bregdast vid og taka dkvardanir um ymiskonar mal sem upp
koma i daglegu starfi skdlastofnunar.”” Bundid er i 16g ad vid skélana starfi nemendarasg,
enda skuli skolarnir ekki einungis vera fraedslustofnanir heldur settu nemendurnir ad taka
virkari patt i starfi peirra og skélarnir verda mikilvaegari pattur i lifi nemendanna. pannig
megi frekar hofda til dbyrgdar og samvinnu og par af leidandi vaenta aukins ahuga
nemendanna 4 nami sinu. Mikill skortur sé a tengslum milli félagslifs og nams og ef vel tekst

til geetu nemendarad

ordid mikilveegt teeki til pjodfélagslegs uppeldis nemenda. | lydraedis-
pbjodfélagi er naudsynlegt ad beina sem fyrst inn & proskaveenlegar
brautir heilbrigdri tortryggni og motprda pess, sem stjérnad er, gegn
stjérnandanum, til deemis med pvi ad leyfa honum eftir fongum ad
kynnast pvi af eigin raun, i hverju felst abyrgd peirra, sem stjérna skulu®

Ad lokum kveda l6gin @ um skipan skolalaekna og skdlahjukrunarkvenna sem hafi eftirlit
med heilbrigdi nemenda og hollustuhattum i skdlunum® og um skipan samstarfsnefndar um
menntaskdlastigid sem i sitji skdlastjérar menntaskdlanna, Verzlunarskélans, Kennaraskdlans

og Taekniskdlans, auk annarra skéla @ framhaldsskélastigi sem stofnadir kunni ad verda.

Ur athugasemdum ,, menntaskélanefndar” Gylfa b. Gislasonar menntamalaradherra fra
1963 med frumvarpi sinu, sem vard ad logum 1970, ma lesa margt um samfélagsumraduna.
Skyr krafa hefur verid uppi um aukid adgengi ad framhaldsnami, aukid valfrelsi nemenda og

aukna fjélbreytni i ndmsframbodi. Sterkt , lydraedislegt” yfirbragd er a 16gunum og vilji til ad

m »Athugasemdir vid 20. og 21. grein“, Frumvarp til laga um menntaskdla, 1969, 16.

78 Lég nr. 12/1970, um menntaskdla, 22. grein.

& »Athugasemdir vid 22. grein“, Frumvarp til laga um menntaskdla, 1969, 16.

80 »Athugasemdir vid 23. grein“, Frumvarp til laga um menntaskdla, 1969, 17.

81 Lég nr. 12/1970, um menntaskdla, 25. grein.
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auka abyrgd nemenda, enda myndi slik stefna hjalpa unga foélkinu til aukins proska og haefni
til ad takast a vio sifellt floknara lifsmynstur, 6llu samfélaginu til heilla. En jafnframt hafa
heyrst efasemda- og urtéluraddir; 6tti vid ad slegid yrdi otaepilega af krofum og nemendur
hefdu engar forsendur til ad velja sjalfir peer ndmsgreinar sem vaeru verdugur undirbuningur

undir akademiskt ndm i haskolum. Gefum menntaskélanefndinni ordio:

i umraeedunum um valfrelsi i skélum hefur pess ordid vart, ad ymsir
Ottast, ad valfrelsid kunni ad hafa pad i for med sér, ad slegid verdi af
namskrofum, gildi fullnadarpréfa ryrni og los komist @ hugmyndir manna
um markmid skélanna. Nefndin telur pvi rétt ad benda a pad, ad auk
pess sem hlutur frjalsra valgreina i namsefninu er mjog litill, eru med
akvaedum um kjarna og kjorsvid reistar 6flugar skordur gegn hvers kyns
upplausn i naminu. Ad pvi er vardar haefni nemenda til ad velja sér sjalfir
namsefni, skal & pad bent, ad samkvaemt peim I6gum, sem i gildi eru,
velja nemendur menntaskdlanna sjalfir hémlulaust um deildir, og hefur
ekki verid talinn skadi ad pvi. Hversu litla dbyrgd pad valfrelsi, sem hér er
um ad raeda, leggur nemendum & herdar, sézt gloggt, pegar pess er
minnzt, ad unglingum er nu gert ad velja, pegar vid 15 eda 14 ara aldur,
milli némsbrauta er aldrei koma saman aftur.*”

Adur en ny heildarlég um framhaldsskéla voru sett arid 1988 voru tvivegis gerdar
breytingar a gildandi l6gum um petta skdlastig. Fyrst ario 1977% par sem m.a. idnnemum vid
fiolbrautaskéla voru tryggd sambeerileg réttindi og 68rum idnnemum, og aftur arid 1984
begar sampykktar voru sambezerilegar breytingar baedi 4 l16gum nr. 12/1970 og légum nr.
14/1973%" i peim tilgangi ad Gtvikka starfsemi skélanna og veita peim heimild til ,ad standa
fyrir namskeidum, p.a.m. kvoldskdla, fyrir pa sem komnir eru af venjulegum skdlaaldri og
hentar ekki ad saekja reglulega kennslu®. Segja ma ad l6g pessi hafi verid formleg stadfesting
a bvi sem pegar var i fullum gangi, en 6ldungadeild var t.d. starfraekt vid F.Su. strax fra fyrsta
starfsari skélans haustid 1981, enda menntunarporf fyrir pennan hép félks knyjandi i

samfélaginu.

Stundum hefur pad verid haft & ordi ad skélakerfid sé eins og risaskip, pad taki
Oratima ad breyta um stefnu. Skélar eru lika ihaldssamar stofnanir sem byggja 4 hefd og
pekkingu peirra sem par starfa. Allar breytingar maeta pvi, edlilega, nokkurri tortryggni

innanhdss. bPad sama ma segja um menntastefnu pjédar, 16g og reglugerdir vardandi

8 »Athugasemdir vid 9. grein”, Frumvarp til laga um menntaskdla, 1969, 12.

8 Lég nr. 21/1977, um breyting @ I6gum nr. 14/1973, um heimild til ad stofna fjélbrautaskdla.

8 Lég nr. 82/1984 og Lég nr. 85/1984.
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menntun og skdélahald. Med l6ggjafar- og framkvaemdavaldid fer félk sem stundadi sitt nam
vid akvednar adsteedur sem pad sidan midar vid, & 7. og 8. aratug sidustu aldar tiltdlulega
einsleitur hdpur, ur skolakerfi sem hafdi tekid litlum breytingum um langan aldur. bvi parf
pbad ekki ad koma a dévart ad heimild til ad stofna fjolbrautaskdla hafi verid fyrir hendi a
Islandi i 15 &r, og elsti fjdlbrautaskdlinn starfad i 13 ar, 4dur en sett voru 16g um starfsemi
peirra. Knyjandi porf i samfélaginu fyrir aukid ndamsframbod og aukna fjolbreytni pess kalladi
a skjotari vidbrogd en margra ara vinna vid undirblning og setningu nyrra laga gaf feeri 4. |
[6gum um menntaskodla fra 1970 hafdi einnig verid brugdist vid prystingi og ymsum kréfum
ur samfélagsumradunni um breytingar a skélakerfinu og menntastefnu pjédarinnar; krofum
um opnara, fjolbreyttara, sveigjanlegra og lydraedislegra skolakerfi sem svaradi betur porfum
bjodfélags sem var & hradferd inn i nyja tima med gerbreyttum atvinnuhattum,
busetumynstri og lifskjorum almennings. Skélakerfid fram ad peim tima hafdi moétast i allt
00ru umhverfi, atti ad pjona tiltélulega famennri embaettismannastétt pjéodar sem stundadi

frumframleidslu og sjalfspurftarbuskap.

bpvi ma halda fram ad l6gin fra 1970 hafi verid ndtimaleg og framsyn. bar voru
bodadar breytingar sem ruggudu batnum nokkud og voru umdeildar, ekki sist vegna 6tta um
ad ndmskrofur myndi setja nidur med auknu valfrelsi nemenda og brotthvarfi fra l6gbindingu
namsgreina. ,Menntaskdélanefndin” leitadi fanga vida erlendis, kynnti sér strauma og stefnur
i skélamdlum Evrépupjéda og vidar um heim. Ekki ma gleyma pvi ad miklar
pjodfélagshreeringar attu sér stad a 7. aratugnum og paer hofdu ahrif hér a landi, ekki sidur
en annars stadar, a.m.k. i hinum vestraena heimi, og pessara hraeringa sér stad i fyrrnefndum
[6gum. Strax premur arum seinna var veitt heimild i l6gum til ad stofna fjolbrautaskéla, og po
I6gin séu hvorki [6ng né itarleg heldur snuist i raun adeins um pad ad veita formlega heimild
til tilraunastarfsemi, pa kom pad ekki ad sok pvi 16gin um menntaskdla frd 1970 l6gdu
naudsynlegan grunn til ad byggja pa tilraunastarfsemi a. Fra 1975 til 1979 voru enda
stofnadir 7 fjolbrautaskdlar @ peim grunni vitt og breitt um landié og Fj6lbrautaskdlinn 3
Selfossi s& attundi adeins seinna. Pad parf pvi engum blédum um menntunarporsta
landsmanna ad fletta né pad ad hinir nyju skdlar svoludu peim porsta med heetti sem hinir
gomlu, hef6bundnu menntaskdlar voru éfaerir um ad gera. En til ad breytingar verdi er ekki

ndg ad marka stefnuna 4 siglingakortid. bPad parf lika ad snua skipinu.
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3.2 Lognr.57/1988 - Fyrstu heildarl6g um framhaldsskolastigid

Fiolbrautaskélarnir voru stofnadir i kjolfar aukinnar eftirspurnar eftir framhaldsskélanami

sem vard vart um og fyrir 1970. bessari eftirspurn var matt med stofnun framhaldsskéla vida

um land og fra pvi um midjan attunda aratuginn prdéadist fjolbrautaskolakerfid ,sem ezetlad

var ad bjoda fjolbreyttar namsleidir & svidi bdk- og starfsndms. Markmid med stofnun

fiolbrautaskéla var ad tengja saman namshefdir bokndms og starfsndms med pad ad
« 85

leidarljosi ad gera badum jafnhatt undir hofdi“.™ Fjolbrautaskdlar storfudu i aratug eda

lengur ddur en heildarlég voru sett um framhaldsskélakerfid.

Fjolbrautaskdlarnir gengu pvi ad segja ma sjalfala fyrstu skrefin. Leidarstefin i
skdlaprouninni voru opnara skolakerfi, fjidlbreyttari namsleidir, aukin dbyrgé nemenda, ndm
vid haefi hvers og eins og jafnraedishugsun; ad allir vaeru jafnrétthair og hver og einn aetti rétt
a pvi ad proska hafileika sina, sama & hvada svidi peir laegju. Med pessa hugsun i farteskinu,
raekilega studda af nylegum l6gum um menntaskdla, hugsjénaeld og lagaheimild fra 1973,
féru menn af stad vitt og breitt um landid og stofnudu hvern skélann 8 faetur 66rum. Um var
ad raeda brautrydjendastarf, landndm a 6ruddum hrjéstrum hins islenska menntakerfis.
Starfsfélk hinna nystofnudu skdla vann vid frumstedar adstedur, oft i 6fullnaegjandi
husnadi, og purfti ad semja brauta- og afangalysingar jafné6dum og peir kenndu sipyrstum
nemendum, kvolds og morgna, storum hépum félks sem ekki hafdi ddur haft taekifeeri vid

haefi til ad mennta sig, ymist til starfsréttinda eda frekara ndms.

Breytingar sem urdu a skélakerfinu med fjélbrautaskélunum voru svo miklar ad pad
gaf auga leid ad setja pyrfti ny heildarlég um framhaldsskolastigid. Sett var undir pennan leka
med légum nr. 57/1988, en peim var fyrst og fremst setlad, dsamt breytingum sem gerdar
voru 1989, ad setja ramma utan um pad skdlastarf sem pa pegar fér fram og hoéfdu pessi
fyrstu 16g um framhaldsskéla pvi litil métandi &hrif & skipulag pess eda innihald ndmsins.®®

Login setja undir einn hatt menntaskdla, fjdlbrautaskdla, idnfreedsluskdla, sérhaefda skdla &

framhaldsskélastigi og framhaldsdeildir vid grunnskéla.87 Hlutverk pessara skéla er pripaett:

— ad bua nemendur undir lif og starf i lydreedissamfélagi med pvi ad
skapa skilyrdi til ndms og proska vid allra heefi,

8 Athugasemdir med frumvarpi til laga“, Frumvarp til laga um framhaldsskéla, 1995.

% Sama heimild.

87 L6g nr. 57/1988, um framhaldsskdla, 1. grein.
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— a0 bua nemendur undir storf i atvinnulifinu med sérnami er veiti
starfsréttindi,

— ad bua nemendur undir nam i sérskélum og a haskdlastigi med pvi
ad veita peim pekkingu og pjalfun i vinnubrégdum.88

[ samraemi vid pann veruleika sem vid blasti heimila 16gin sveitarfélégum, einum eda i
samstarfi sin i milli, ad hafa frumkvaedi ad stofnun framhaldsskdla og einnig ad ,fara med
undirbining og umsjén med byggingaframkvaeemdum®.®® Framhaldsskéla ma pé ekki stofna
nema med heimild Alpingis, peir skulu i eigu rikissjods ad 60% og menntamalaraduneytid
fara med yfirstjérn peirra, ,annast namsskrargerd, kennslueftirlit og radgjof um
brc')unarstijrf”.90 [ 7. og 8. grein er kvedid & um skdlanefnd sem stjornar rekstri skdlans. Hin
er skipud fulltrdum starfsmanna, sveitarfélaga, nemenda og rddherra menntamala og a ad
akveda ndmsframbod skélans med skdlameistara, gera fjarhagsdaetlun og tillogur til fjarlaga
og akveda ymis gjold nemenda. Skélameistara til adstodar vid daglegan rekstur skal vera
skdlastjorn og almennur kennarafundur a ad fjalla um ,stefnumoérkun, um namsskipan,
kennsluheetti og adra starfsemi“.”® Nemendarad skal starfa vid hvern framhaldsskéla og
hefur pad umsagnar- og tillogurétt um ymis mal er varda skélastarfid, s.s. markmid nams,
kennslutilhégun og namsefni, auk pess ad vera hagsmunasamtdk nemenda almennt séd.>
Um starfsmannahald er allt miklu opnara en i I6gunum fra 1970, par sem talin eru upp og
bundin i 16g dkvedin starfsheiti, og fjoldi kennara bundinn vid nemendafjélda. | 12. grein
hinna nyju laga segir: ,Um fjélda starfsmanna og skiptingu starfa fer eftir staerd skéla og

fjarveitingu hverju sinni“. p6 segir ad i 6llum framhaldsskélum skuli vera heilsuvernd, undir

stjérn héradslaeknis eda heiIsugaesIust('j('Jvar,93 og skélasafn.*
Um inntokuskilyrdi i framhaldsskéla segir:
Allir, sem lokid hafa grunnskélanami eda hlotid jafngilda undirstodu-

menntun, eiga rétt & ad hefja ndm i framhaldsskéla ad fullnaegdum
kréfum um starfspjalfun par sem hennar er krafist. [...]

8 sama heimild, 2. grein.

8 sama heimild, 3. grein.

% sama heimild, 5. grein.

% sama heimild, 10. grein.

%2 sama heimild, 11. grein.

% sama heimild, 15. grein.

% sama heimild, 29. grein.
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Nemandi, sem ordinn er 18 ara gamall, getur hafid ndm i fram-
haldsskdla an pess ad fullnaegja inntdkuskilyrdum samkvaemt pessari
grein nema ad pvi er vardar starfspjalfun. [...] Inntaka nemenda i skéla
er & abyrgd skélameistara.”

Hér er um grundvallarbreytingu ad raeda fra fyrri [6gum, par sem skyrt er tekid fram
ad prof ar boknamsdeildum midskdla veiti rétt til inngdngu i menntaskdéla, samkvaemt nanari

skilyrdum i reglugerd.”® Nu attu hins vegar allir rétt & pvi ad hefja ndm i framhaldsskdla.

Um namsskipan segja fyrstu framhaldsskélalégin ad ndm skuli fara fram a ndmsbraut-
um, sem skilgreindar veeru i ndmskrd, med tilliti til pess hvort um sé ad raeda nam til
starfsréttinda eda undirbuning undir meira nam, og stefna skal ad pvi ad ,nemendur eigi vol
4 namsefni og kennslu i samraemi vid parfir sinar og dskir“.?” Einnig segir ad leidir skuli opnar
til frekara nams af 6llum namsbrautum og ad leidir milli ndmsbrauta skuli vera sem
greidastar. Eru pessi akvaedi i samraemi vid dherslur i greinargerd ,menntaskélanefnd-
arinnar” sem vitnad var til hér framar, par sem varad var vid ,blindgétum* i ndmsleidum. |
samraemi vid markmid laganna i 2. grein er i 18. grein kvedid @ um tviskiptingu ndms a 6llum
namsbrautum: almenna menntun annars vegar og sérhaeft nam brautarinnar hinsvegar, og
ahersla 16gd & tengsl verklegs ndms og bdklegs. bratt fyrir ad nam sé metid til eininga 3
grundvelli skilgreindra afanga er skélum veitt heimild til ad hafa bekkjakerfi, en peim beri ad

tryggja ad afangar nytist a sem flestum namsbrautum.

Mikil ahersla er i I6gunum 16gd 4 samrad vid atvinnulifid. Kvedid er 8 um 18nfraedslu-
rad og Fraedslurdd sjavarutvegsins, sem moti i samstarfi vid menntamalaraduneytid
heildarstefnu og skipulag menntunar i viokomandi atvinnugreinum. Loégbundid er ad radin
skuli skipud fulltrdum ymissa tengdra hagsmunasamtaka. Ad auki er rdduneytinu heimilad ad

skipa fleiri slikar radgjafarnefndir eftir I:Jb'rfum.98

| samreemi vid jafnraediskrofur og ad ollum skuli heimill adgangur ad

framhaldsskélum segir i 30. grein:

A framhaldsskolastigi skal veita fétludum nemendum [...] kennslu og
bjalfun vid haefi og sérstakan studning i ndmi. | pvi skyni skal latin i té

% sama heimild, 17. grein.

% 16g nr. 12/1970, 7. grein.
" Lég nr. 57/1988, 17. grein.

% sama heimild, 22., 26. og 27. grein.
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sérfraedileg adstod og naudsynlegur adbunadur [...]. Fatladir nemendur
skulu stunda ndm vid hlid annarra nemenda eftir pvi sem kostur er.

3.3 Log nr. 80/1996, um framhaldsskola

[ mars arid 1992 skipadi paverandi menntamdlaradherra, Olafur G. Einarsson, nefnd til ad
mota menntastefnu og endurskoda gildandi 16g, baedi um grunn- og framhaldsskdla. Taepu
ari sidar skiladi nefndin afangaskyrslu um menntastefnu sem send var til ymissa adila til
umsagnar en upp ur lokaskyrslu nefndarinnar var unnin tillaga ad lagafrumvarpi sem, eftir
umsagnarferli hja hagsmunaadilum, var lagt fyrir pingid 1993-1994. | ljési umraedu i
samfélaginu um frumvarpid voru gerdar a pvi nokkrar breytingar 48ur en pad var lagt aftur
fram & pinginu 1994-1995, paer markverdustu ad fallid var frda hugmyndum um lengingu
skdladrsins i 10 manudi og styttingu ndms til studentsprofs ur fjérum arum i prja. Eftir
stjornarskipti vorid 1995 ték Bjorn Bjarnason vid menntamalardduneytinu og lét yfirfara
frumvarpid sem sidan var lagt fram i pridja sinn & 120. loggjafarpingi haustid 1995 og
sampykkt sem 16g nr. 80 pann 11. juni 1996.%°

Starf nefndarinnar sem vann ad endurskodun laga og ndmskrar grunn- og framhalds-
skoéla upp ur 1990 var ad morgu leyti alika vidamikid og ,menntaskoélanefndarinnar” a 7.
aratugnum. Um var ad rada heildarendurskodun og afgerandi tillogur ad breytingum.
Nefndin gerir rad fyrir ad ,,hugad verdi betur ad tengslum beggja skolastiga og reynt ad lita a
skolagéngu nemenda fra upphafi grunnskdla til loka framhaldsskdla sem heildstaett ferli par
sem nemendur proskast og verda sjalfstaedari eftir pvi sem lengra dregur i naminu“.*%®
Nefndin taldi ljost ad markmid fjolbrautaskdlanna, um fjolbreyttar namsleidir i bdk- og
starfsnami sem féllu betur ad porfum breidari hdps nemenda, tengdu petta tvennt betur
saman og gerdu hvoru tveggja jafn hatt undir hofdi, hefdu ekki nadst. bvert @ méti hefdu
sifellt fleiri nemendur flykkst inn & bdknamsbrautir til stidentspréfs og brottfall nemenda ur
skdla var jafnframt ordid verulegt ahyggjuefni. Vitnad er i skyrslu OECD fra 1987 um meint
stefnuleysi i framhaldsskélunum og ad 16g um framhaldsskéla fra 1988 hafi ekki nad ad beeta
naegilega Ur hvad pad vardar. Bent er 4 ad i Iogum pessum hafi inntdkuskilyrdi a einstakar

brautir verid afnumin og pad, asamt faekkun samreemdra profa i grunnskdlum, hafi sent

nemendum ,pau skilabod ad namsarangur i grunnskéla skipti litlu um namsmaoguleika og

% »Athugasemdir med frumvarpi“, Frumvarp til laga um framhaldsskdla, 1995.

10 sama heimild.
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arangur a sidari skc')lastigum”.lOl Gefid er i skyn ad stér hluti nemenda sem innritast a lengri

boknamsbrautir framhaldsskélanna sé alls 6feer um ad standast paer krofur sem slikt nam

krefjist.102

Eitt helsta markmidid med nyju l6gunum var ad breyta pessu og setja skyra stefnu
fyrir framhaldsskélastigid. bar er kvedid 4 um almennt menntunarhlutverk, undirbuning fyrir
patttoku i atvinnulifi og aframhaldandi nami, dhersla 16gd 4 markvissari uppbyggingu ndms
og nyjar aherslur i namsframbodi, en dregid ur fyrri dherslum um ad namsafangar skuli
nytast 4 sem flestum brautum. Login attu ad tryggja Ollum nemendum sem ljuka
grunnskoélanami adgang ad framhaldsskoélunum, en pé med dkvednum skilyrdum fyrir
mismunandi namsbrautir, sem var nyjung til ad setja undir pann leka ad ,6hafir“ nemendur
flykkist inn & studentsbrautir. Til ad nd badum pessum markmidum skyldi bjéda nemendum
sem ekki steedust krofurnar upp 4 eins ars forndm, fotludum nemendum ndm i sérstokum
deildum, og nemendum med annad mdédurmal en islensku, islenskum nemendum sem dvalid

h6fdu langdvélum erlendis og heyrnarlausum nemendum upp & sérstaka islenskukennslu.*®

Ad 6dru leyti skipta 16gin naminu i grunninn i fernt: Starfsnamsbrautir, béknams-
brautir, listnamsbrautir og almenna braut. Allar leidir skyldu vera opnar til aframhaldandi
nams; engar blindgdtur frekar en fyrr. A starfsnamsbrautum eru samkveemt 16. grein
l6ggiltar idngreinar og annad starfsndm, boknamsbrautum er faekkad i prjar i stad 13 adur:
tungumala-, natturufreeda- og félagsfreedabraut sem veiti undirbdning undir haskélanam,
listnamsbrautir undirbudi aframhaldandi nam i sérskdélum listgreina eda a haskdlastigi og
almenn braut undirbdi nemendur undir nam a fyrrnefndu brautunum premur. Login
skilgreina allar brautirnar i prennt; kjarna, kjorsvid og frjalst val en akvérdun um hlutfall milli

bessara priggja meginpatta er eftirlatin adalnamskra.’**

[ 16gunum er skyrar kvedid & um framkveemd skoélastarfs i framhaldsskélum en adur
hafdi verid. | 21. grein er dkveedi um adalnamskra framhaldsskéla sem setji ramma um
skolastigid. Adalndamskra skilgreini allt ndam i hinu opinbera framhaldsskdlakerfi, markmid og

uppbyggingu ndmsbrauta og markmid namsgreina og namspatta. Til vidbdtar vid adalnam-

101 sama heimild.

192 sama heimild.

108 Lég nr. 80/1996, um framhaldsskdla, 18.-20. grein.

1% sama heimild, 17. grein.
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skra kveda 16gin @ um skdélanamskrar. bar eiga skélarnir hver um sig ad utfeera nanar
markmid adalnamskrar og dherslur sinar i starfi. Skélameistarar & hverjum stad bera faglega
abyrgd a vinnslu skélandmskrdr, sem aetlad er ad vera innra stjornteeki og veita upplysingar
um skélann at i samfélagid, aherslur hans, skipulag og sérstdédu, gera skélastarfid synilegra
og auka med pvi skilning a starfinu i pvi samfélagi sem hver skéli pjénar. bessar aherslur

birtast einnig i breyttu hlutverki skélanefnda, sem fa nud pad hlutverk ad

akveda aherslur i starfi skdlans og fylgjast med pvi ad stefnumdétuninni
sé framfylgt. bannig eru dkvardanir um innra starf skélanna ekki teknar
einhlida af skolafélki heldur ber pvi a hverjum tima ad rokstydja
stefnumaorkun skélans fyrir fulltrdum pess samfélags sem skdlinn pjénar.
Tengsl framhaldsskélans vid atvinnulifid eru einnig stéraukin med
aukinni adild fulltria pess ad stefnumétun, stjdrnun og framkveemd
starfsnams. ba eru skapadar forsendur til betri tengsla framhaldsskdla og
haskéla med tilkomu samraemdra lokaprdfa dar framhaldsskéla. Gert er
rad fyrir ad val a greinum til samraamdra studentspréfa og préfkrofur
verdi dkvardadar m.a. i samradi vid fulltria haskdlastigsins.'”

Fleiri athyglisverdar nyjungar er ad finna i lagafrumvarpinu fra 1995. bar er t.d. akvadi
um innra gaedamat, fyrst og fremst a dbyrgd starfsfélks skdlanna, sem atlad er ad studla ad
baettu skolastarfi. betta dkvaedi er i samraemi vid pad markmid ad auka sjalfstaedi skdlanna

»um dkvardanatoku i eigin malefnum 1%

og tengja betur saman vald og 4byrgd. Vald
skdlameistara er aukid pannig ad peir beri abyrgd a 6llum rddningum innan stofnunar en ad
sama skapi er aviradning peirra afnumin og i stadinn kemur skipun til fimm ara i senn. Hluti
af valdi rdduneytisins er feerdur til skélanefnda en 16gin setja pad & herdar peirra ad hafa
eftirlit med pvi ad badi faglegri og fjarhagslegri stefnumorkun sé fylgt og ad skila radherra
arlega um hvort tveggja priggja ara azetlunum. Valddreifing i skélakerfinu og aukid sjalfstaedi
skdla er itrekad med dkvaedum um heimildir skéla til ad sérhaefa sig a akvednum svidum,
med tilliti til adstaedna i naerumhverfi skdlanna, samsetningu kennarahépsins og fjolda
nemenda. Sérheaefing af pessu tagi auki einnig likurnar & pvi ad nam i islenskum

107

framhaldsskélum standist alpjédlegar gaedakréfur.”™’ | sama anda er i 31. grein laganna

heimild til menntamalaradherra ad gera skoéla, eda deildir innan skéla, ad ,kjarnaskéla“ i

105 »Athugasemdir med frumvarpi“, 1995.

196 sama heimild.

07 sama heimild, ,,Athugasemdir vid 16. grein”.
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samrddi vid starfsgreinarad sem hafi ,forgdbngu um ad prdéa namsefni, namsskipan og

kennsluadferdir i starfsnami“ og adstodi adra 4 sama svidi vid umbaetur.’®

SU breyting vard med l6gum nr. 80/1996 ad grundvelli fjarveitinga til skélanna var

gjorbreytt. [ stad fastra I6gbundinna vidmida kom , reiknilikanid“:

Menntamalaradherra skal gefa at reglugerd par sem settar eru fram
reglur (reiknilikan) til ad reikna Ut kennslukostnad skdla. Vid utreikninga
pbessa skal midad vié fjolda nemenda, lengd og tegund nams, fjolda
kennslustunda & viku samkveemt adalnamskra, kostnad sem leidir af
kjarasamningum og annad sem kann ad skipta mali. | reglugerd pessari
skulu einnig vera vidmidunarreglur um framlog til annarra starfa en
kennslu.'®

Markmidid var ad prda hlutlaegar adferdir til ad reikna ut fjarveitingar til skdla sem

vaeri, asamt aukinni stjornunardbyrgd, ,forsenda pess ad unnt verdi ad auka sjalfstaedi skéla

og koma & valddreifingu i skdlakerfinu“.*°

Til ad efla innra starf skélanna, auka metnad og abyrgd starfsfélks og hvetja pad til
umbéta eru i I6gunum fernskonar gaedastjéornunarleidir. | fyrsta lagi fyrrnefnd akvaedi um
skélanamskrd, i 6dru lagi akvaedi um sjalfsmat, p.e. mat starfsmanna 4 eigin starfshattum, i
pridja lagi dkvaedi um stofnun prdéunarsjéds framhaldsskdla og i fjérda lagi dkvaedi um
moguleika & undanpagu frd logum til tilraunastarfsemi, ad fenginni heimild menntamala-

radherra.

Sambhlida aukinni valddreifingu, abyrgd og sjalfstaedi einstakra skéla eru dkveedi um

aukio eftirlit med skdlastarfinu:

Skélum er gert skylt ad veita skélanefnd, nemendum og adstandendum
peirra reglulega upplysingar um skdlastarfid, m.a. med utgafu
skolanamskrar (22. gr.). Einnig skulu peir taka upp vidurkenndar adferdir
til ad meta skélastarfid innan fra en slikt mat verdur m.a. haegt ad tengja
adferdum altekrar gaedastjérnunar eda innleidslu vottunarhzefra
gaedakerfa (23.gr.). Uttekt skal gerd & sjalfsmatsadferdum skéla & fimm
ara fresti af utanadkomandi adila. Nanar er kvedid a um eftirlitsskyldu
menntamalaraduneytis, en pad ber dbyrgd a ytra eftirliti med skdlastarfi
og namsefni, svo og dreifingu upplysinga um skolastarf (4. gr.). Gert er
rad fyrir samraeemdum lokapréfum i framhaldsskolum (24. gr.) en pad er

18 sama heimild, ,,Athugasemdir vid 31. grein”.

1091 6g nr. 80/1996, 39. grein.

10 »Athugasemdir med frumvarpi“, 1995.
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sjalfsagt réttlaetismal fyrir nemendur, foreldra, vidtdkuskdla og atvinnulif
ad lokaprof allra framhaldsskéla séu jafngild. Loks er i frumvarpinu
kvedid a um ad menntamalaradherra geri Alpingi grein fyrir framkveemd
skolastarfs i framhaldsskélum landsins @ priggja ara fresti (46. gr.) en
brynt er ad Alpingi fylgist reglulega med framkveemd skdlahalds i
landinu. Reglubundid eftirlit med skdlastarfi og arangri pess midar ad pvi

ad tryggja ad ndm i framhaldsskélum sé i samraemi vid 16g, reglugerdir

og adalnamskra.'*!

Allt eftirlitid sem hér er bodad endurspeglar medal annars pad vidhorf nefndarinnar,
sem fyrr er vitnad til, ad of stér hluti nemenda stundi ndm a bdéknamsbrautum til
studentsprofs og of margir peirra radi ekki vid namid, med tilheyrandi brottfalli og ,,spdli“,
b.e. ad nemendur falli um of og purfi ad endurtaka afanga, pannig ad ndmslok tefjist ur
homlu hja of mérgum peirra sem pé ljuka ndmi a vickomandi braut.

En eftirlitid er lika hugsad til ad vernda rétt nemenda. Nefndin litur svo 4 ad brottfall og
spol sé ekki adeins afleiding pess ad framhaldsskodlakerfid hafi verid opnad upp a gatt fyrir
hverjum sem er med l6gunum fra 1988, heldur ad framhaldsskdlakerfid hafi einnig brugdist
pvi hlutverki sinu ad bjoda 6llum upp 4 ndm vid haefi. bessu beri ad breyta med aukinni
fiolbreytni i starfsnami, sveigjanlegum inntdkuskilyroum og oflugri ndmsradgjof, baedi i
framhaldsskélum og unglingadeildum grunnskdlanna. Auk pessa, telur nefndin, er pad
sjalfsagdur réttur nemenda ad baedi ndm og lokapréf séu sambeerileg ad gaedum i 6llum
framhaldsskélum og ad peir, og almenningur, hafi adgang ad upplysingum um pad hvernig
faglegum vinnubrégdum innan skélanna er hattad. Samraemd lokapréf i framhaldsskélunum
og utanadkomandi uttekt a sjalfsmatsadferdum einstakra skéla eru deemi um pad virka ytra

eftirlit sem tryggja a réttindi nemenda, 6had pvi hvar peir stunda namid.!*?

bpegar hér er komid ségu er sjalfsagt ad geta pess ad a sama tima og verid var ad
undirbda endurskodun bzedi & menntastefnu rikisins og grunn- og framhaldsskélalogum,
voru radandi i stjérnmdlum landsins hugmyndir um nyskipan i rikisrekstri (New Public
Management, NPM). Fjarmalardduneytid gaf arid 1993 at skyrsluna Umbaetur og nyskipan i
rikisrekstri og i formala hennar segir Fridrik Sophusson, fjarmalaradherra, ad kjarni
stefnunnar sé ,,ad dreifa valdi, auka abyrgd og flytja dkvardanir sem naest vettvangi og na

med pvi hagkvaemari rekstri og betri pjonustu.” Leidir rikisstjornarinnar ad pessum

11 sama heimild.

12 sama heimild.
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markmidum voru, samkvaemt fjarmalaradherra, einkavaeding rikisfyrirtaekja og aukin dhersla
a utbod, sem pegar var komid i framkvaemd, og einnig tilraunir med ,, samningsstjéornun sem
er nytt form & samskiptum rdduneyta og stofnana“ en meginhugsunin 4 bak vid hana sé ,su
ad stofnun faer aukid sjalfstaedi i eigin rekstrarmalum gegn pvi ad na skilgreindum drangri a

tilteknum svidum*. 1

Um petta segir i skyrslunni sjalfri ad i samningi raduneytis og stofnunar komi fram
hvada matsadferdir skuli stydjast vid til ad meela arangurinn, t.d. geti ,gaedakerfi“ verid

114

arangursrikt.”™" Til ad nd arangri sé mikilveegt ad gefa afrakstri starfseminnar aukinn gaum og

reyna ad tryggja ad notendurnir fai pa pjonustu sem peir eigi rétt a.'*> Radherrar beri abyrgd
gagnvart léggjafanum og verdi ad setja stofnunum sem undir pa heyra dkvedin markmid og
gera um leid krofur um a'lrangur116 en setning markmida hafi ,takmarkadan tilgang nema
haegt sé ad maela drangur eda meta hann 4 annan hatt. bvi er naudsynlegt ad préa nothzefa
malikvarda a arangur“.’*” Bodadur er opinber samanburdur 4 arangri stofnana til ad koma &
samkeppni milli peirra og skapa pannig adhald og ddyrari pjénustu,™® pélitisk dbyrgd verdi
aukin ,,med skyrari skilgreiningu & verkefnum og markmidum stofnana og oflugra eftirliti
med arangri i starfi peirra“.!*® pad sé ekki ndg ad Alpingi og raduneyti sinni sliku eftirliti
heldur ekki sidur hinn almenni borgari.® pa er 16gd &hersla & rammahugsun og

azetlanagerd, medal annars til ad skapa sveigjanleika.

Allt petta, segir i skyrslunni, geri meiri krofur til stjiérnenda, sem purfi fyrst og fremst &
ad halda pekkingu og reynslu af stjérnun, fremur en faglegri pekkingu a starfsemi
viokomandi stofnunar. Til ad mogulegt sé ad skipta um stjérnendur verdi ad afnema
aeviradningar, taka upp timabundnar radningar i stadinn og mida peer fremur vid akvedid

svid en tiltekid starf.'?*

13 Erigrik Sophusson, formali ad Umbeetur og nyskipan i rikisrekstri (Fjarmalaraduneytid, 1993).

1% Umbeetur og nyskipan i rikisrekstri (Fjarmalaraduneytid, 1993), 17.

15 sama heimild, 6.

18 sama heimild, 7.
Sama heimild, 10.

18 sama heimild, 13.
119

117

Sama heimild, 7.

120 sama heimild, 12.

121 sama heimild.
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Ljést er ad grunnstefin i framhaldsskélalégunum fra 1996 eru samhljéma pdlitiskri
stefnu samtimans um nyskipan og umbaetur i rikisrekstri, ekki sist vardandi hugmyndir um
valddreifingu, dbyrgd stofnana og stjornenda peirra, markmidssetningu og arangursmeel-
ingar, badi innra geedamat og ytra eftirlit. PA ma einnig segja ad , reiknilikanid“ sé skilgetid

afkvaemi pessarar stefnu.'??

3.3.1 Breytingar a logum nr. 80/1996

Login eru stefnumarkandi og boda grundvallarbreytingar & mérgum svidum, eins og rakid
hefur verid, og pvi eru i peim akvaedi um ad pau taki ekki gildi ad fullu fyrr en skélaarid 2000-
2001, t.d. dakveedin um samraemd lokapréf. bessi fimm ara adlogunartimi virdist ekki hafa
dugad pvi premur arum eftir gildistoku laganna var sampykkt & Alpingi ad fresta enn
gildistoku pessara dkvaeda, til skélaarsins 2003-2004, og sérstdk grein um eins ars fornam
fyrir nemendur sem ekki standast krofur um inngdéngu @ adrar ndmsbrautir felld Gt dr [6gum
en peim nemendum komid fyrir 4 ,almennri braut“.**®* Arid 2006 var béknamsbrautum
framhaldsskélanna fj6lgad ar premur i fjérar pegar vidskipta- og hagfraedibraut baettist vid
og einnig urdu pau stértidindi ad felld voru ar 16gum dkvaedi um samramd studentsprof sem
og heimild radherra til akveda med reglugerd samraemd ,lokaprof i tilteknum greinum a

6drum namsbrautum®.*?*

3.4 Lo6gnr.92/2008, um framhaldsskéla

Arid 2006 skipadi menntamalaradherra, borgerdur Katrin Gunnarsdéttir, nefnd til ad
endurskoda i heild hin tiu dra gémlu l6g fra 1996. betta sama ar voru sampykkt ny l6g um
haskdla og samhlida framhaldsskélafrumvarpinu voru 16gd fyrir Alpingi frumvorp ad nyjum
[6gum um badi leik- og grunnskdla. bvi ma segja ad um hafi verid ad reeda heildarendur-
skodun 3 islenskri menntastefnu, i annad sinn @ rumum 4daratug. Samkvaemt erindisbréfi

framhaldsskélanefndarinnar voru markmidin medal annars pau

— ad auka samfellu i skdlastarfi og studla ad baettum namsarangri,

122 §lafur Sigurdsson, ,Reiknilikan framhaldsskélanna® (MPA-ritgerd, Haskoli islands, 2008), 19-20.

122 | 6g nr. 100/1999, um breyting G I6gum nr. 80/1996, um framhaldsskéla med sidari breytingum.

124 | 6g nr. 33/2006, um breytingu G I6gum um framhaldsskéla, nr. 80/1996, med sidari breytingum.
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— ad sem flestir ljuki skdlagongu med skilgreindum namslokum ur
framhaldsskola,

— ad allir nemendur eigi kost 8 nami vid hafi,

— a0 gbd tengsl séu vid adliggjandi skolastig,

— og ad marka skyrar leidir fyrir nemendur til ad stunda ndm vid hefi
og skapa skilyrdi fyrir aukinn sveigjanleika i nami.'*®

Eins og hér kemur fram er almennt markmid ad auka samfellu i skdlastarfi, p.e. ad
styrkja tengsl og samstarf milli skolastiga og ad tryggja samreemi og stigandi i menntun
einstaklinga allt fra upphafi til loka. Ahersla er 16gd & arangur, ad reyna ad tryggja ad fleiri
ljuki nami og minnka par med vidvarandi brottfall og spdl nemenda i skélakerfinu, sem verid
hafdi dhyggjuefni um arabil, eins og fram kemur i umfjollun um loégin fra 1996 og
undirbuning peirra. Sem fyrr er hér 16gd dhersla & tviskipt hlutverk framhaldsskdlanna,
annars vegar almenn menntunarmarkmid med patttoku i lydreedispjédfélagi, proska
einstaklingsins og sveigjanleika ad leidarljési, og hins vegar sértaek, drangursmidud markmid

um vidunandi undirbuning undir atvinnupatttoku og frekara nam.

Margt af pvi sem ahersla er 16gd a i pessu frumvarpi eru gamalkunnug stef, allt fra
menntaskdlafrumvarpinu 1970. bPar ma nefna aukinn sveigjanleika og fjolbreytni i
namsframbodi, réttindi, patttoku og abyrgd nemenda, aukinn studning og radgjof fyrir

nemendur, préounarstarf og mismunandi aherslur milli skéla og ,gildi studentspréfs sem

undirbunings fyrir haskélandam“.'*® petta bendir til pess ad &rangur af 40 &ra vinnu ad

bessum markmidum hafi ekki verid talinn vidunandi. A sjdunda aratug 20. aldar voru pad
gerbreyttar pjodfélagsadstaedur og storaukin adsékn i framhaldsndm sem koélludu 3
breytingar & skélakerfinu i pessa att. A fyrsta aratug 21. aldar virdist nokkurnveginn pad

sama uppi a teningnum, en i athugasemdum med framhaldsskélafrumvarpinu fra 2007 segir:

£ fleiri peirra sem ljuka nami & grunnskdlastigi innritast til nams i
framhaldsskdla, en umtalsverdur fjoldi hverfur fra nami an pess ad ljuka
skilgreindum aféngum eda lokaprdéfi. Almennari sékn i framhaldsskéla
kallar @ ad ndmsframbod og fyrirkomulag ndms sé i takt vid mismunandi
markmid og namsforsendur nemenda. Minni styring & namsskipan og
inntaki nams af halfu menntamalayfirvalda pydir ad skélum er falid aukid
abyrgdarhlutverk vid ad leggja mat a porf fyrir namsframbod. betta
kallar jafnframt & aeskilega nysképun enda liggur pekkingin a astandi

125 »Athugasemdir vid lagafrumvarp”, Frumvarp til laga um framhaldsskéla, 2007.
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mala hja skélunum og peir pvi i stakk bunir ad bregdast vid adstaedum
sem geta verid bysna 6likar milli stada & landinu.'”’

pad eru pvi sifellt fleiri nemendur og dlikar pjodfélagslegar adstaedur sem enn kalla &
heildarendurskodun laga um framhaldsskdla. Nokkur atridi skera sig pé fra aherslum vid fyrri
lagasetningu. | fyrsta lagi méa nefna tengsl milli skélastiga og samfellu i ndmi. | 6dru lagi
aukna valddreifingu vid akvérdun namsframbods og innihalds namsbrauta. | pridja lagi
upptoku nys einingamatskerfis sem studli ad betra samraemi og gagnsai i mati 4 vinnu
nemenda, burtséd fra pvi hvada leid peir velja innan kerfisins, og langprddu jafnraedi milli
verknams og boknams. [ fjérda lagi aukinn rétt nemenda til ndms og skélavistar med
lengingu fraedsluskyldu til 18 ara aldurs. | fimmta lagi aukna dherslu & drangur og namslok og
pbar med ad draga ur brottfalli, t.d. med pvi ad fjélga namsleidum og taka upp svokallad

framhaldsskélaprof.

Lengi hofdu hugmyndir verid a lofti um ad gefa nemendum feeri 4 ad hefja haskélanam
yngri ad arum en hefébundid var. Nefndin sem vann aé menntaskélafrumvarpinu fyrir 1970
komst ad peirri nidurstédu ad ekki veeri rétt ad feekka ndmsarum i menntaskélum heldur
vaeri skynsamlegra ad horfa til pess ad hleypa hluta nemenda hradar gegnum fyrri skolastig.
Menntamalayfirvold i upphafi 21. aldar h6fdu pad hinsvegar a stefnuskra sinni ad stytta nam
til studentsprofs med pvi ad faekka namsarum i framhaldsskélum ur fjérum i prja. bessar
hugmyndir maettu mikilli andstédu innan skélakerfisins og somuleidis voru um malid afar
skiptar skodanir & Alpingi. Bent var 8 pa stadreynd ad peir nemendur sem voru um pad feerir,
og kaerdu sig um, luku pegar framhaldsskélanami sinu a premur eda premur og halfu ari og
bvi pyrfti ekki svo ahrifarika kerfisbreytingu til ad na pessu markmidi. Ad sama skapi faerdist
pbad i voxt ad grunnskdlanemendur tzekju einstaka namsafanga framhaldsskélanna samhlida
nami a lokaari grunnskdélans og flyttu pannig fyrir sér. Hugmyndir i lagafrumvarpinu um betri
samfellu i ndmi og meiri tengsl skdlastiga lutu medal annars ad pvi ad skapa formlegan
farveg fyrir pessa nemendur svo peir gaetu hafid nam i framhaldsskélum ad fullu eftir niu eda

niu og halfs ars grunnskélanam.

Valddreifing vid akvordun namsframbods og gerd namsbrautalysinga er i l6gunum

utfaerd med peim haetti ad skdlunum sjalfum er falid verkefnid, hverjum um sig, i stad pess

127" sama heimild.
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ad raduneytid sjai um pad. bessi mikla dreifstyring a skilgreiningu namsbrauta til einstakra
framhaldsskdla er dvenjuleg og hugsanlega einsdeemi i verdldinni.*® Gert er rad fyrir pvi ad
almennur hluti skélanamskrar verdi afram a hendi raduneytisins en skélarnir semiji
skélanamskra og namsbrautalysingar & grunni hennar. Hlutverk raduneytisins er pvi ad
marka menntastefnu og setja almennan ramma i anda hennar um skélahaldid. Hverjum
skéla er svo i sjélfsvald sett ad Utfaera starfsemi sina innan pess ramma. | athugasemdum

med lagafrumvarpinu er pessi breyting rokstudd:

Oumdeilt er ad almennar samfélagslegar breytingar sem &tt hafa sér
stad hér a landi leidi af sér porf a fjolbreytilegra nami en adur hefur
stadid til boda. Einstakir framhaldsskdlar hafa hver sina sérstodu i
margvislegu tilliti. beir hafa sérhaeft sig og byggt upp pekkingu, feerni og
getu @ mismunandi svidum og peir hafa lagt sig fram um ad pjona
mismunandi hépum nemenda. | framhaldsskélum er ad finna géda
pbekkingu a porfum peirra sem skélarnir pjona, baedi nemenda,
atvinnulifs, menntastofnana og annarra, og pad er aeskilegt ad nyta pa
pbekkingu um leid og skdpud eru skilyréi fyrir pvi ad pessum poérfum sé
betur maett. Framhaldsskélarnir munu ad fengnu pessu hlutverki geta
markad sér sérstédu, fetad eigin leidir og byggt upp getu sina og faerni i
pvi markmidi ad nd ad pjona betur skilgreindum markmidum. Pannig
maotadist ndverandi framhaldsskélakerfi og hefur gert pad innan pess
ramma sem settur var med logum 1996. NU pykir timabaert ad opna 3
nyjan leik fyrir hugmyndaaudgi pess mannauds sem i skélunum byr."*

Hér er um ad razeda aherslubreytingu fréa hugmyndum & 10. aratugnum um
samramingu a ytra mati og namskrofum, en i stadinn upphafin fjélbreytni og sérstada, allt i

senn nemenda, skéla og samfélags @ mismunandi landsvaedum.

[ 16gunum er grunnur namseininga faerdur fra pvi ad midast vid kennslustundafjolda i
hverri grein til vinnuframlags nemenda, pannig ad arsvinna nemandans samsvari 60
einingum. Rék nefndarinnar sem vann lagafrumvarid fyrir pessu eru margvisleg. [ fyrsta lagi
gefi pad faeri 4 samraemingu & mati 8 framlagi nemenda i hef6bundnu ndmi i skélastofu og
t.d. vinnustadanams. [ 68ru lagi sé petta baedi i samraemi vid breytingar & einingakerfi sem
innleiddar voru med 16gum um haskdla nr. 63/2006 og pad einingakerfi sem tidkast vida

erlendis, baedi i haskélum og framhaldsskélum. [ pridja lagi segir nefndin ad pessi breyting sé

128 sigurdur Sigursveinsson, tdlvupéstur til héfundar 28. agust, 2011.
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i samraemi vid markmid um samfellu i nami og tengsl skolastiga pvi hdn audveldi mat @ ndmi

milli framhaldsskélastigsins annars vegar og badi haskdla og grunnskdla hins vegar.**°

Krofur um aukinn sveigjanleika menntakerfisins svo pad geti uppfyllt menntunarporf
fleiri einstaklinga og starfsgreina hefur smam saman leitt til meiri fjélbreytni i namsframbodi
med fleiri mislongum namsbrautum. Login fra 2008 reyna ad koma til méts vid pessa préun,
og um leid ad stemma stigu vid hvimleidu og vidvarandi brottfalli nemenda, med pvi ad auka
enn sveigjanleika i uppbyggingu namsbrauta og ad skilgreina ndmslok vidar i kerfinu en adur.
Sagt er fyrir um fimm mismunandi lokaprof i l6gunum: Framhaldsskdlapréf ad loknu eins og
halfs til tveggja ara nami, starfsréttindaprof, s.s. sveinsprof og prof i 16ggiltum idngreinum,
studentsprof sem veiti rétt til haskélanams, en hver skdli hafi ad 6dru leyti teekifeeri til ad
maéta innihald pess eftir eigin hofdi, 6nnur lokaprof sem skdlarnir kynnu ad hafa dhuga a ad
skilgreina i samraemi vid préun ndmsbrauta, og ad lokum vidbdétarnam a framhaldsskodlastigi,
nam sem skolar geetu eftir atvikum bodid upp a i framhaldi af skilgreindum ndmsleidum og

lokapréfum sinum, og jafnvel vaeri metid til eininga & haskdlastigi.™*!

i athugasemdum hofunda frumvarpsins kemur skyrt fram st skodun ad verkndm standi
skor laegra innan skolakerfisins en bdoknam og er visad i pvi sambandi i skiptingu
nemendahdpsins. betta eru somu athugasemdirnar og settar voru fram med frumvarpi ad
[6gum nr. 80/1996, ad of stér hluti nemenda saki inn @ boknamsbrautir til stidentsprofs,
stér hluti an vidunandi undirbunings, sem endurspeglist i éedlilega miklu brottfalli og spdli.
Af pessu ma draga pa alyktun ad 4 peim premur aratugum sem lidnir voru fra stofnun fyrstu
fiolbrautaskélanna hafi mistekist ad auka fjolbreytnina naegjanlega. bratt fyrir ad stefnt hafi
verid ad pvi badi leynt og ljést allan pennan tima ad flétta saman starfsnam og béknam og
gera pvi jafn hatt undir hofdi, hafdi steerstur hluti mikillar fjélgunar nemenda i
framhaldsskélum fallid i einum meginstraumi inn @ bdkndmsbrautirnar, med misjofnum
arangri og miklum aukakostnadi i menntakerfinu, par sem hluti nemenda var éedlilega lengi
ad ljuka nami, eda hrokkladist an drangurs Ut ur skoélakerfinu, pjodfélaginu til tjons. Til pess
ad bregdast vid pessu og auka veg verk- og starfsnams eru nokkrar leidir lagdar til
grundvallar i nyju légunum. | fyrsta lagi ad setja pa abyrgd & herdar skélanna ad tryggja

nemendum samninga vid adila a vinnumarkadi svo peir geti lokid peirri starfspjalfun sem er

130 sama heimild.
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hluti af ndminu, { stad pess ad petta sé alfarid & abyrgd nemandans sjalfs. | 6dru lagi ad
afnema mork kennslutima og préfatima svo verknamsadstada nytist nemendum steerri hluta
skéladrsins. [ pridja lagi var markmidid med nyju einingakerfi, sem taeki mid af vinnuframlagi
nemenda, medal annars ad audvelda samraemingu a8 mati milli starfs- og bdknams og par
med ad einfalda nemendum sem ljika starfsnami ad taka bokndm i beinu framhaldi, til
studentsprofs eda annars profs. Sama hugsun er ad baki svonefndu ,raunfaernimati” sem
metur starfsreynslu @ vinnumarkadi til eininga i skélakerfinu og audveldar par med t.d.
réttindalausum starfsménnum i idnadi ad komast inn i skolakerfid og na sér par i

starfsréttindi i peirri idngrein sem peir hafa unnid vid, kannski drum saman.*

Framhaldsskélafrumvarpid 2007 skilgreinir i fyrsta skipti rétt allra til ad seekja
framhaldsskéla. betta & ekki einungis vid um pd sem lokid hafa grunnskélapréfi eda
sambaerilegu profi, heldur alla sem nad hafa 16 ara aldri. | pessu felst skuldbinding
rikisvaldsins til pess ad tryggja o6llum namsvist i framhaldsskdélakerfinu, sem er nymali, og
stefnubreyting fra l16gunum 1996 par sem fremur var leitast vid ad takmarka adgang ad

namsbrautum med skilyrdum um ndmsarangur:

Med bpeirri hugsun sem i frumvarpinu felst er verid ad innleida
fraedsluskyldu sem leggst a stjérnvold. Par med er verid ad tryggja ad
nemandi sem hugsanlega er ekki tilbdinn i langt bdknam eda starfstengt
nam fai engu ad sidur pjalfun og mannraekt sem skilar sér i betri
undirbuningi fyrir atvinnu og borgaralegar skyldur.

Reynslan hefur synt ad skipulegt starf med pessa 6radnu
unglinga, reglufesta og markviss vinnubrogd skila sér oft i 6flugum
namsmonnum poé ad sidar verdi. bad hefur mikid forvarnagildi, ymiss
konar vandamal skilgreinast og urlausnir eru fundnar. [ 6llu falli hefur
reynsla sidustu dara synt ad med skipulegum og markvissum
vinnubrégdum hefur skdélum tekist afar vel med marga pessara
nemenda. [...]

Meginmarkmidid verdur samkvaemt frumvarpinu ad byggja upp
skodlakerfi sem pjénar peim breida hoépi sem til pess leitar, bua til
sveigjanleika svo skdlarnir geti maett pessum hoépi, efla nam til
starfsréttinda, til haskélandms og gefa nemendum i islenskum
framhaldsskélum feeri @ ad saekja sér afram gagnlegt nam a sinum
forsendum og hrada.'*

132 sama heimild.
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Pessi haleitu markmid um aukinn sveigjanleika, fjdlbreytni og aherslu a réttindi
nemenda flaekja 6hjakveemilega malin og pvi er undirstrikud porfin & pvi ad efla nams- og
starfsradgjof skdlanna, enda vel igrundad val nemenda forsenda pess ad peir finni sina fjol i
naminu og nai arangri.

Ad lokum fjallar nefnd menntamalaradherra i athugsemdum sinum med frumvarpinu

um eftirlit og geedamal og segir:

Mat og eftirlit med geedum skélastarfs i frumvarpi pessu tekur mid af
tveimur meginsjonarmidum. Annars vegar ad unnid sé markvisst ad
eflingu gaeda innan skélanna med innra mati. Hins vegar ad skdlarnir syni
abyrgdarskyldu Ut 4@ vid gagnvart peim sem ad skélunum standa,
bjénustu peirra njéta og hagsmuni hafa af starfi skélanna. [ pvi felst ad
skolar fari i starfi sinu eftir gildandi l6gum og reglum um starf
framhaldsskdla og veiti nemendum videigandi pjonustu.™*

Abyrgdarskyldu at & vid sinni skélarnir med pvi ad skilgreina inntak ndmsins sem peir
bjoda, jafnt einstakra afanga sem namsbrauta, sem menntamalaraduneytid verdur ad
sampykkja adur en pad verdur gjaldgengur hluti adalndmskrar og standist par med
skilgreindar krofur raduneytisins. Logd er dhersla 4@ ad vidhalda skyldum fra 1996 um
sjalfsmat. Frumvarpid gerir ekki rdd fyrir samreemdum préfum eda 66ru samraemdu
namsmati en itrekad er ad raduneytid beri dbyrgd 4 ,reglubundnu ytra mati a skélastarfi,

“135 4n bess ad skilgreint sé hvernig matid fari fram né

konnunum, préfum og rannséknum
hver sjai um framkvamd pess. bessu er haldid opnu en bent & pann moéguleika ad utvista
verkefninu. Talid er veenlegt ad hafa samstarf vid 6nnur riki um ytra mat framhaldsskélanna,
enda hafi samstarfi af pvi tagi pegar verid komid a um haskéla. b6 matsadferdir og adgerdir
séu litt skilgreindar og bysna opnar er ljost ad nefndin gerir rad fyrir auknum kréfum um

innra mat skéla og aukinni virkni raduneytisins. Athugasemdakafla lagafrumvarpsins um

gadi og umbeaetur i skolastarfi lykur & pessum ordum:

Raduneytid mun sidan fylgja pvi eftir ad namsframbod framhaldsskola sé
i samraemi vid skilyrdi stadfestingar med 6flun skilgreindra upplysinga og
uttektum sem mida ad pvi ad meta namsferlid, hvort markmidum pess
sé nad og ad pau ahrif sem stefnt er ad skili sér til lengri og skemmri
tima. bPar munu arangurssamningar milli rdduneytis og skdla gegna
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mikilveegu hlutverki. Ekki er ndg ad meela tolfreedi skélastarfs. bad parf
einnig ad vinna med inntak pess og gaedi.”**

[ 16gum nr. 92/2008 felast miklar breytingar 4 6llu skipulagi namsins, b.e.
namskrargerd, uppsetningu ndmsbrauta og namslokum. Login gefa skélum pvi umpdttunar-
og undirblningstima til 2011 (Akvaedi til bradabirgda 1) til ad koma pessu i kring en med
lagabreytingu™’ var gildistoku pessa hluta laganna frestad til 2015 og einnig var arlegur
lagmarksvinnudagafjoldi nemenda laekkadur Gr 180 i 175. P4 var med lagabreytingu'®

skdélum heimilad til 2012 ,ad innheimta af nemendum sem njota verklegrar kennslu

efnisgjald fyrir efni sem skoli leetur nemendum i té og peir purfa ad nota i nami sinu”.

3.4.1 Samantekt um l6g nr. 92/2008

Pegar a allt er litid eru morg helstu grunnstefin i l6gum um framhaldsskdlastigid sambaerileg
allt frd logum um menntaskéla nr. 12/1970 til laga um framhaldsskdla nr. 92/2008. bpar er um
ad reeda dherslu a aukinn sveigjanleika og fjolbreytni innan skélakerfisins svo pad geti betur
bjonad sifellt steerri og fjolbreytilegri hdpi nemenda, og sibreytilegum porfum pjédfélagsins.
Tilraunir til ad na pessum markmidum hafa gengid brosuglega, eins og fram kemur i
athugasemdum med lagafrumvorpum baedi 1995 og 2007. Aukin fjdlbreytni i namsframbodi
hefur i gegnum tidina ekki freistad nemenda eins og vonast var til og flestir sem innritast i
framhaldsskdla, um 95% peirra sem ljtka grunnskéla nd til dags, velja somu leidina, p.e.
bdknamsbrautir til stidentsprofs. betta er baedi dyrt og éhagkveemt fyrir skdlakerfid og

bagalegt fyrir atvinnulifid og samfélagid allt.

Med lagasetningu hefur verid reynt ad bregdast vid pessu med ymsu méti. | nigildandi
[6gum eru helstu rddin eftirfarandi: 1) Ad feera dkvardanir um namsbrautaframbod og
innihaldslysingar fra rdduneyti menntamala til skél